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anos del tardofranquismo y de la Transicion.
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Resumen

Nos acercamos a la vida municipal en Zafra durante los Gltimos afios del franquismo y
la Transicion. Coincide este periodo (excepto un par de afios) con el mandato de Francisco
Luna, ultimo alcalde del franquismo en la localidad y primero elegido democraticamente.
Vemos la evolucion politica del alcalde en sintonia con el devenir nacional y contemplamos el
desarrollo de la vida corporativa desde los tiempos de las adhesiones inquebrantables a los de
la apertura. Analizamos también, someramente, los principales hitos de aquéllos casi 18 afios
y su repercusion en Zafra

Summary

We are approaching to local life in Zafra during the latest years of Franco’s times and
the Transition. This period coincides with Francisco Luna’s term of office (except for a
couple of years), who was the last major in Franco’s times and also the first elected in
democracy. We are trying to explore this major’s political evolution in relation with the
political development and events at a national level and focus on how the town council’s life
was developing, from the times of the unbreakable supports to the opening. We also analyse
the main events happening in those eighteen years and their effects on Zafra.

1.- Una referencia previa.

Cuando Francisco Luna Ortiz, industrial de Zafra, asume la alcaldia de la ciudad el 15
de enero de 1966, recibe una herencia bien dotada de su antecesor, el fallecido Antonio
Chacon Cuesta’, alcalde de la localidad entre mediados de junio de 1960 y de septiembre de
1965.

Nacido en Almendralejo, Chacon se establece en Zafra, donde ejerce su profesion de
abogado tras licenciarse en Derecho por la Universidad de Sevilla. De vocacion politica
falangista, se entrega a la alcaldia en unas fechas en las que el franquismo parece estar dando
solucién al problema econémico y al aislamiento politico exterior, mientras en el interior
continta la carencia de libertades (en aquéllas fechas, y ain durante un cuarto de siglo, los
sectores mas conservadores se esforzarian en entorpecer cualquier atisbo de avance). En 1960
visitan Esparfia seis millones de turistas, que no so6lo traen divisas sino nuevas costumbres,
mientras de la mano de los tecndcratas se acomete el esfuerzo de modernizar la economia
espafnola. De aquellos esfuerzos nace en Espafia una genuina clase media, sin la cual seria
impensable el proceso de transicion vivido desde el régimen de Franco hasta la plenitud
democratica. Empero, en 1960 aun se ocupa en el sector primario el 42% de la poblacion
activa, mientras que el secundario alcanza el 31% y s6lo el 27% se dedica al terciario.
Todavfa quedaba mucho trecho por recorrer en el camino del cambio econémico-social®.

! Nos hemos guiado, por cuanto se refiere al breve analisis de vida y mandato de Chacén, por: CROCHE DE
ACUNA, Francisco. Paginas de la historia Zafrense. Zafra, 1999, pp. 141 y ss. Del mismo autor, Mirador de
antafio. Zafra, 1992, pp. 189 y ss. También Evocando en Zafra. Zafra, 2000, pp. 135-136. Asimismo,
FERNANDEZ CALDERON, Juan Carlos. Hospital de Zafra. Apuntes para una historia. Zafra, 2008, pag. 23.

> DE MIGUEL, Amando. El rompecabezas nacional. Plaza & Janés, 1986. P4g. 32. Una década después, en la
agricultura y pesca sélo se ocupa el 25% de la poblacion activa, el 38% en el sector secundario y el 37% en el
terciario. A principios de los 80, las cifras respectivas serian del 16, el 39 y el 45%. Es espectacular la
disminucion del empleo en agricultura, correlativa al fuerte incremento del sector servicios. Nos muestra De

Miguel otro dato curioso (Op. Cit., pag. 46): la talla de los espafioles va en incremento. Efectivamente, mientras
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En fin, y volviendo a lo local, el breve mandato de Antonio Chacon se caracteriza por
el esfuerzo en la modernizacién de la ciudad. Acomete la reforma de la plaza de Espafia, tras
el fallido intento de urbanizacion del alcalde Antonio Zoido, y la dota de paseos y jardines.
Consigue el edificio de La Lonja y el instituto de Ensefianza Medias, empieza los tramites
para recuperar la propiedad de la albuera del Castellar, que fue vendida a Almendralejo en los
afios veinte. También obtiene la central telefonica automatica y acomete numerosas obras. El
12 de mayo de 1965, ya en las postrimerias del mandato de Chacon, el Consejo de Ministros
declara a la ciudad como Conjunto Histdrico-Artistico. Dejé también tramitandose el proyecto
del poligono industrial municipal.

No seguiremos con la relacion de gestiones de Chacon, aunque no podemos dejar de
referirnos a dos de sus consecuciones, que tampoco pudo ver culminadas. En primer lugar, la
conversion en parador del alcazar de los Duques de Feria, que durante los ultimos siglos tuvo
usos dispares: administrativos, académicos, militares, sanitarios, docentes... Fue idea de
Chacon transformarlo en parador y, no sin dificultades, consiguié el compromiso del ministro
Fraga, quien visitd Zafra en julio de 1965 y dio el visto bueno al proyecto. La otra es la Feria
Regional del Campo Extremefio, a la que nos referiremos ya cuando analicemos los afios del
mandato de Francisco Luna.

Chacon muere el 16 de septiembre de 1965, después de haber recibido varios
homenajes y condecoraciones. Entre ellos, fue nombrado hijo adoptivo de Zafra. Ademas de
alcalde fue diputado provincial y procurador en Cortes, cargo en el que le sucederia el alcalde
de Llerena, Fernando Robina.

2.- Luna, alcalde. Primeros afos: 1966-1973.

Una quincena después de la muerte de Chacon, la Feria de San Miguel se desarrolla
con normalidad. En las paginas especiales de Hoy, en su edicion del 3 de octubre, entrevistan
a distintos empresarios locales. Entre ellos, a los hermanos Luna Ortiz, copropietarios de
Luna Farmacéutica. A Francisco le preguntan, en su faceta de constructor, si el problema del
piso sigue siendo peliagudo. Responde el interpelado que

En la actualidad, si. Sin embargo considero que se paliara, al menos por algunos afios, con la
actual construccién de las 200 viviendas de la Obra Sindical del Hogar, actualmente en
ejecucion, las 67 viviendas y locales comerciales que nosotros tenemos proyectadas y
aprobadas, para empezar en muy breve y otras iniciativas de promocion.

Probablemente, nada haria suponer a Luna que seria el elegido y que tomaria posesion
de su cargo el 15 de enero de 1966, cuatro meses después del fallecimiento de Chacén, lapso
en el que no falt6 inquietud ante la falta de nombramiento de regidor, de la que se hizo eco la
prensa regional en varias ocasiones. Siguiendo el procedimiento establecido, el gobernador
elevo una terna de entre la que habria de elegir el ministro. Componian ésta Francisco Luna
Ortiz, industrial de 43 afios; José de Torre Fernandez, abogado de 53 y José Garcia Jiménez,
propietario, de 47. Todos ellos, en la ficha que enviaba el gobernador, figuraban con aptitud,
inmejorables antecedentes politico-sociales y buena moralidad. Ademaés, se describian su
vinculacion y actividad en el Movimiento. En el caso de Luna, se afirma que

Antes del Movimiento no pertenecia a ningln partido politico. Durante el Alzamiento no presto
servicios en el frente, debido a su corta edad. Pertenece a nuestra Organizacion con la cualidad
de Militante, procedente de Juventudes.

Luna aparecia el primero en la terna, y su nombre figura en el documento con una cruz
en l&piz rojo a su izquierda. Inequivocamente era el elegido; los otros dos candidatos eran

en 1960 el porcentaje de reclutas que supera el metro sesenta y nueve es del 30% (todos hemos escuchado hablar

del espafiolito bajo y cetrino), en 1970 ya alcanza el 41%, y en 1975, el 51%.
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excombatientes y alcanzaron durante la contienda la graduacion de oficial®. Quiza a finales de
1965, celebrados ampliamente los veinticinco afios de paz, la superioridad pretendiera un
perfil més suave, siempre dentro de los estrechos margenes del Régimen y tal vez por eso un
no combatiente resultd el idéneo a los ojos del gobernador y del Ministerio, para encabezar
una ciudad de las caracteristicas de Zafra. O quiza existiesen otras razones sobre las que no
podemos plantear ninguna hipotesis. En cualquier caso, el ministro de la Gobernacién firmé
por fin el nombramiento el 29 de diciembre de 1965, y este fue transmitido por el gobernador
a la Corporacion dias después, el 4 de enero.

El corresponsal de Hoy saludo la designacion de Luna en un articulo publicado el 21,
donde glosaba su idoneidad:

Por su independencia economica, por su libertad de accién no estorbada por los
acontecimientos familiares debido a su celibato, por su dindmica de hombre de lucha (...) y por
sus talentos.

Eso si, le recordaba el corresponsal que no debia olvidar que tuvo un predecesor
singular.

Francisco Luna llega a un Ayuntamiento que, como todos los de Espafia, aparte de
gestionar lo local no es sino una correa de transmision de los postulados politicos de la
superioridad® que coloca a los alcaldes, siempre de consuno con el partido Gnico, en una
confusidon politico-institucional a mayor gloria del Régimen, cosa que, en realidad, tiene sus
antecedentes®. Si el alcalde es el jefe local del Movimiento, el gobernador lo es provincial.
Disponemos, en éste ambito, de una anécdota muestra de la confusién de poderes, que hoy dia
nos haria sonrojar (aunque no descartamos que de modo mas sutil el poder judicial, en la
actualidad, quede mediatizado por injerencias politicas): en efecto, cuando el gobernador civil
abandona la provincia por salir de viaje, publica en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP)
un edicto en el que anuncia quién le sustituye en el mando. Suele ser un alto cargo del
Gobierno Civil. Incluso en alguna ocasion, el presidente de la Diputacion, lo cual ya tiene
miga. Pero el BOP del 6 de octubre de 1972 publica que sustituird al gobernador durante su
ausencia jel presidente de la Audiencia Provincial!

Volviendo a 1966, los ayuntamientos vienen estando sujetos a la Ley de Bases de
Régimen Local de 1945, refundida en 1955 con la de 1953, y a diversos reglamentos
municipales aprobados entre 1952 y 1955. Funcionaba la administracion local entre quejidos
y lamentos, con dificultades y rutinas®. Los requisitos legales para ser alcalde eran ser
espafiol, mayor de 25 afios y reunir las debidas condiciones de idoneidad, competencia y
arraigo en la localidad. A los concejales se les exigia superar los 23 afios y saber leer y
escribir. Estos dltimos eran elegidos por tercios: el primero, vecinos cabezas de familia; el
segundo, por las organizaciones sindicales de la localidad; el tercero seria votado por los
concejales de los dos anteriores grupos, de entre los vecinos miembros de entidades
econdmicas, culturales y profesionales, y si no las hubiere, entre vecinos de reconocido

% Archivo General de la Administracién (AGA). Fondo de Gobernacién. IDD(08) 011.012. Sign. Caja 53/02343,
legajo Z.

* La Ley de Principios del Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1958, preceptiia que el municipio es, junto
con la familia y el sindicato, una de las estructuras basicas de la comunidad nacional. ¢;Significa esto que
deberia tener capacidad suficiente para cooperar en la construccion del progreso social? ¢Acaso, mas bien que se
convierte en una pieza del engranaje del Régimen, al que todo queda supeditado?

> Por cuanto respecta a la vision del municipalismo a la luz de la Constitucion de 1812, el Conde de Toreno, muy
en la tradicion napolednica, que transforma al municipio en una circunscripcion administrativa del Estado,
consideraba que los ayuntamientos no son sino subalternos del poder ejecutivo; de manera que s6lo son un
instrumento de éste. Véase ORDUNA REBOLLO, Enrique. Historia del Municipalismo Espafiol. lustel, 2005,
pp. 122, 134. La Ley de Bases de Régimen Local de 1945, en su Base 6% determinaba que el alcalde era
Delegado del Gobierno en su término. (BOE n° 199, 18-7-1945, pag. 362).

® ORDUNA REBOLLO, Enrique. Op. Cit., pp. 198 y ss.



prestigio, y siempre que figurasen en la lista que el gobernador proponia’. Es facil deducir
que la composicion municipal responde ampliamente a los intereses del partido Unico, con
independencia del entusiasmo y la dedicacion que puedan aportar los regidores.

Breve repaso al ambiente.

Luna toma la vara de mando un par de dias antes del accidente de Palomares, y a dos
meses exactos de la aprobacion por las Cortes de la Ley de Prensa e Imprenta, promovida por
el ministro de Informacién y Turismo Manuel Fraga, que abriria alguna ventana al aire fresco
de una informacion que empezaba a querer ser tal cosa, mas que propaganda, tarea nada facil.
Mas adelante veremos varios ejemplos, alguno en el ambito municipal, de cdmo eso de la
libertad de prensa no fue demasiado bien entendido®. Qué menos, en los afios del
desarrollismo, de la avalancha turistica, que algo de apertura.

1966 fue también el afio de la aprobacion en referéndum de la Ley Organica del
Estado, uno de los pilares de la dizque Constitucion franquista; fue publicada en enero de
1967. Una de sus previsiones, largamente incumplida, fue la separacion entre la jefatura del
Estado y del Gobierno. Hasta 1973 no se llevaria a la préctica con el nombramiento de
Carrero. No falto en Zafra un acto de afirmacion a favor del Régimen y de peticion del si en el
referéndum, cosa que equiparaban con un inequivoco si a Franco. Asi lo dice el gobernador
civil, en un acto en Zafra, dias antes del plebiscito: no podemos decir otra cosa que dar un si
a Franco, a la paz y al progreso; el alcalde Luna, por su parte, habla de las mejoras
experimentadas en la ciudad desde el Movimiento Nacional, bajo el caudillaje de Franco, y
dice que ha oido a extranjeros que cuando llegaron a Espafia la encontraron en zapatillas, y al
marcharse la dejaban en seiscientos. Ademas, no podemos negar este si que se nos pide,
porque si quiere decir adelante Zafra. Los resultados obtenidos en la localidad el 14 de
diciembre son expresivos: De 7.142 electores censados votan 6.430, y de estos se obtienen
6.402 votos afirmativos, 11 optan por el no 'y 17 son nulos®.

Son estos primeros afios de Luna como alcalde socialmente convulsos en el ambito
nacional: los sindicatos promueven huelgas que encrespan al Régimen; en abril de 1967 llega
a promulgarse el estado de excepcion como consecuencia de una huelga de trabajadores
vizcainos. Empero, otra ventana se abre: la promulgacion de la Ley de Libertad Religiosa es
otro avance, suponemos que mas o menos forzado por el devenir imparable de una nueva
Iglesia post-conciliar que predica un aggiornamento al que no podia sustraerse un Régimen
que en ella encontraba un baculo que, cosas de los tiempos, llegd a hacérsele muy pesado a
Franco.

Quizd 1968 sea recordado por muchos espafioles por el triunfo de Massiel en
Eurovision. Pero fue un afio complicado y duro, folclores aparte: ETA asesina a miembros de
las Fuerzas de Seguridad del Estado, Guinea Ecuatorial alcanza la independencia, y algo de
resquemor debia de haber entre las autoridades a la vista de los sucesos de mayo en Francia;
es de suponer que mirarian con mejores ojos la primavera de Praga. Es también el afio en que
se pone en funcionamiento la primera central nuclear espariola, la de Zorita.

ContinGia en 1969 la politica de desprendimiento de territorios de Africa: Marruecos
recibe Ifni, mientras se cierra la verja de Gibraltar tras la negativa britanica al cumplimiento
de las resoluciones de Naciones Unidas en pro de la descolonizacion y la entrada en vigor en
la Roca de una Constitucion nada favorable a los intereses espafioles. No falté un
pronunciamiento politicamente correcto del Pleno zafrense sobre esta cuestion: a propuesta
del alcalde acuerda expedir un telegrama al Jefe del Estado testimoniando la inquebrantable

" Ley de Bases de Régimen Local de 17 de julio de 1945 (BOE n° 199, de 18-7, pp. 362-363), bases 62, 82y 92,

® Aunque mas adelante citaremos un par de ejemplos contundentes del aprecio a la libre informacién, no
podemos dejar de referirnos al secuestro, el 21 de julio de 1966, de ABC, por la publicacién de un articulo de
ANSON, La monarquia de todos. No empezaba muy bien la cosa.

° Hoy, 13 y 15 de diciembre de 1966.



adhesion del Ayuntamiento como consecuencia de las medidas adoptadas por el Gobierno en
el asunto de Gibraltar™.

Vuelve, en lo interior, el estado de excepcion, de alcance nacional, promulgado tras
manifestaciones y disturbios estudiantiles exacerbados a raiz de la muerte del estudiante
Enrigque Ruano. El Decreto Ley que lo declara afirma que

Acciones minoritarias, pero sistematicamente dirigidas a turbar la paz de Espafia y su orden
publico han venido produciéndose en los Gltimos meses, claramente en relacion con una
estrategia internacional que ha llegado a numerosos paises™.

Son coletazos de una dictadura que estd en la recta final, y a la que no le faltan
escandalos como el de MATESA que enturbian el desarrollo economico y la vida del
Régimen. Mientras tanto, los americanos llegan a la Luna ante el asombro insomne de una
Esparia en la que ain no abundaban los aparatos de television.

En 1969 se produce un hecho trascendental: el principe Juan Carlos jura como sucesor
a la Jefatura del Estado. Se pone la primera piedra en el edificio de la futura democracia, ante
el recelo de no pocos, y en la creencia de muchos de que sucesor significa continuador; asi
pensaba Carrero, quien sitia como piedra angular (de la monarquia) a las Leyes
Fundamentales y, por supuesto, a los Principios del Movimiento'. Felizmente, la Historia de
Espafia esté escrita con tinta muy distinta a la que pretendian los muy afectos al Régimen®2.

Resaltaremos de 1970 el proceso de Burgos y la Ley Villar Palasi, que orientaria
durante dos décadas la educacion en Espafia, hasta que la LOGSE acab6 con ella,
probablemente no para mejor. En 1971 la Iglesia sigue su apuesta derivada del Vaticano Il a
favor de una auténtica separacion del Estado y de la libertad religiosa; el clero mas
conservador asiste perplejo a tiras y aflojas entre los sacerdotes méas progresistas, entre los que
destaca el cardenal Tarancén, y el Régimen. La libertad de prensa sufre un golpe irreparable
con el cierre del rotativo Madrid, que acabaria siendo dinamitado un par de afios después.
Empero, en noviembre de 1971 nace Cambio 16, semanario emblematico durante un par de
décadas. Y en lo social, se promulga la Ley Sindical y se convocan elecciones sindicales, lo
que no impidid que menudearan las huelgas, tendencia que se incrementa en 1972, en un
ambiente en que la izquierda se mueve cada vez mas, para desesperacion del sistema vy
abundancia de trabajo del Tribunal de Orden Publico. Finalizaremos este primer repaso del
ambiente general en 1973. Por fin, el 7 de junio se cumplen las previsiones de la Ley
Organica del Estado y Franco delega la presidencia del Gobierno en el almirante Luis Carrero
Blanco, hombre de absoluta lealtad al Caudillo y con afectos por el Principe. Poco duraria su
labor: ETA acaba con él de un modo brutal el 20 de diciembre de 1973. Sin lugar a dudas, hay
un antes y un después del crimen. Ocasion tendremos de constatarlo.

Situacion provincial y local. Gestiones corporativas.

Poco mas de una semana antes de la toma de posesion de Francisco Luna, el dia de
Reyes, entrevistaba el rotativo extremefio Hoy a diversas autoridades provinciales. Pedian a
los Magos de Oriente algunas cosas para una provincia infraindustrializada, pésimamente
comunicada, sufridora del éxodo laboral y eminentemente rural, tales como la universidad, la

10\/éase el acta de la sesion plenaria del 11 de junio de 1969.
1 Decreto-Ley 1/1969, de 24 de enero. BOE n° 22, de 25-1-1969, pag. 1175. El estado de excepcion finalizaria
el 25 de marzo, segun lo dispuesto por Decreto-Ley n° 8/1969, de 22 de marzo (BOE de 24-3-1969).
12 Nota de Carrero Blanco sobre el proyecto de Leyes Fundamentales de Arrese. Citado por LOPEZ RODO,
Laureano. La larga marcha hacia la monarquia. Plaza & Janés, 1979. Pag. 164.
'3 Con fe ciega en el hombre que salvé los destinos de Espafia votaron el si en Cortes los procuradores pacenses
Cuéllar Casalduero y Mendoza, convencidos, claro, de que se garantizaba la continuidad del Movimiento
Nacional del 18 de julio. El gobernador Gerona de la Figuera, por su parte, dice que acatan el nombramiento
porque lo manda el Caudillo. Hoy, 25 de julio de 1969.
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industrializacion, la construccion de viviendas, inversiones en ferrocarriles, centros de
Formacion Profesional, infraestructuras turisticas, etcétera. Incluso ya se plantea la necesidad
de una fabrica de celulosa, cuestion que suscitd una vivisima polémica unos afios después.
Algunas de las peticiones anheladas afectaban a Zafra: asi, Eduardo Urgorri, delegado
provincial de Trabajo, habla de centros de Formacion Profesional para Badajoz, Mérida,
Zafra y otros mas. El delegado de Informacién y Turismo, Félix Ayala, apuesta por los
paradores de Mérida y Zafra.

De un modo sistematico se analizan las carencias de la provincia en el IV Consegjo
Economico Sindical, que tuvo lugar en Badajoz a principios de febrero de 1966, y cuyas
conclusiones fueron entregadas al jefe del Estado el 20 de julio. En la audiencia que concede
el Caudillo al efecto, el gobernador Civil, Francisco Santolalla de Lacalle, repasa la situacion
de la provincia en un tono no exento de optimismo. Asi, habla una espectacular
transformacién de la provincia, gracias al Plan Badajoz, que ha supuesto la conversion en
regadio de 16.000 hectareas, con 9 nuevos poblados en construccién que acogeran a 800
colonos, y de la repoblacion de otras 16.000 hectareas, principalmente con eucaliptos, de cara
a poder poner en funcionamiento, ya en 1972, una industria de pasta de celulosa; se refiere
también a inversiones en industrias de transformacién agraria y en siderometalurgia, asi como
a posibilidades en la extraccion minera. Ofrece datos de poblacidn activa que hablan de un
incremento de la ocupacion en la industria, que pasa del 13,38% en 1962 al 34,43% en 1966;
del 66,4% en la agricultura en 1962, al 49,85% en 1966 y del 21,23% de trabajadores del
sector terciario se pasa al 25,72% en el mismo periodo. El gobernador no deja de hacer
referencia al problema del paro, a la necesidad de inversiones en Formacion Profesional y, por
supuesto, y como tema estrella, la universidad: una Universidad literaria (sic) para Badajoz
con las facultades que determine el Gobierno™*.

Zafra tiene caracteristicas peculiares. Un sector primario no demasiado relevante, en el
que disminuye el nimero de hectareas cultivadas y el porcentaje de trabajadores agricolas,
cede ante la pujanza de la industria que tiene como empresa emblemaética a Diaz de Teran, y
ante un sector terciario muy caracteristico de Zafra, con un comercio que, segun Blas Toro, ya
en los cincuenta deja de ser para el consumo eminentemente de la localidad y se proyecta
hacia el exterior™.

Es muy significativo el fendmeno del incremento gradual y constante de la poblacion
en Zafra, mientras que en localidades cercanas, que durante décadas han llegado a duplicar e
incluso a triplicar la poblacion zafrense, la sangria de la inmigracion hacer caer el numero de
habitantes, en algunos casos de un modo drastico. Veamos algunos datos comparativos®®:

1.900 1.910 1.920 1.930 1.940 1.950 1.960 1.970 1.981

Zafra 6.136 6.492 6.681 7.759 8.545 9.301 10.723 11.977 12.902
Villafranca 9.954 12.863 13.083 13.521 15.360 16.395 15.447 12908 12.873
Azuaga 14192 14915 16.577 17.352 16.453 17.669 16.306 11.171 9.734

Fte. Maestre 6.928 7.313 8.007 8.223 8.342 8.338 8.068 6.853 6.521
Jerez Cros. 10.271 10.940 14991 15.021 16.154 15966 19.268 11.598 10.102
Llerena 7.049 7.182 7.352 7.888 8.217 8.939 8.699 6.265 5.049
Monesterio 4.864 5.822 6.948 6.969 7.176 7.291 8.163 5.923 6.065
Los Santos 7.604 7.415 8.207 9.565 9.353 8.711 8.470 8.214 7.304

Se aprecia més facilmente la situacion si colocamos los datos en una grafica:

¥ Hoy, 8-2 y 21-7-1966.

> TORO FERNANDEZ, Blas. Zafra, dindmica urbanistica (1940-1995). Tomo |. Agencia de la Vivienda, el
Urbanismo y el Territorio. Junta de Extremadura, 2007, pp. 162 y ss. Este magnifico trabajo recoge muy
documentadamente una ingente cantidad de informacion sobre el desarrollo urbano de la ciudad.

16 Elaboracion del autor, con datos del Instituto Nacional de Estadistica.



Evolucion de la poblacion de algunas localidades
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Notese cdmo la curva que representa a Zafra experimenta desde principios del siglo
XX una ascension constante, mas acentuada a partir de los afios sesenta, mientras que en ese
periodo empieza la caida del resto.

Debemos ir ya, sin mas demora y una vez reflejado esquematicamente el ambiente de
la época, a la vida municipal, regida por una persona que a su condicion de alcalde une la de
constructor, cosa que hoy dia seria impensable, pero que en aquellos afios no supuso ningun
género de dificultad para su nombramiento, que se sepa.

No son pocos los retos que ha de afrontar la Corporacion presidida por Luna. Nos
centraremos aqui en algunos de ellos, especialmente los que por su magnitud o importancia
supusieron grandes esfuerzos y solventaron, o pusieron en vias de solucién, problemas de
calado, o contribuyeron a conformar la Zafra que hoy conocemos como ciudad prestadora de
servicios, con un considerable desarrollo industrial, con vocacidn turistica y con proyeccion
mas alla de los limites provinciales o regionales.

Agua, alcantarillado, la presa del Castellar

Sin lugar a dudas, uno de los problemas mas trascendentes, por cuanta influencia tiene
en la salubridad publica y en las posibilidades de desarrollo, es del suministro de agua potable
y el de la evacuacion de aguas residuales mediante las redes adecuadas. Durante afios se
ocuparon las autoridades de estos asuntos, invirtiéndose grandes sumas por las
administraciones publicas provinciales y nacionales, con la colaboracion financiera municipal
en la medida de unas exiguas posibilidades. Nos detendremos sélo en esbozar como se afronto
la que fue considerada la mayor y mas importante obra de aquellas fechas, concebida para
garantizar el suministro en principio a Zafra, y con el tiempo a otras localidades cercanas. Se
trata del embalse del Castellar. Fue Antonio Chacén quien inicié las gestiones para recuperar
su propiedad, puesto que a finales de los sesenta pertenecia al municipio de Almendralejo.
Los representantes de esta localidad, debidamente autorizados por el Ministerio de la
Gobernacién, accedieron a enajenar la albuera por un precio que el pleno de Zafra'’ cifré en
645.000 ptas., si bien la Corporacién almendralejense la tasé en 245.000 pesetas™®; en todo
caso, no hemos buscado documentacion que corrobore el precio real abonado.

El proyecto de la presa preveia que la albuera, con una capacidad inicial de embalse de
unos 250.000 m®, pasara a multiplicar por diez la misma, elevando un muro de 25 metros de
altura. En base a los datos pluviométricos disponibles y a la superficie de almacenamiento, se
estimaba que una poblacién de 66.000 habitantes podria consumir 250 litros de agua diarios.
Ademas, se contempla la depuracion de aguas residuales de Alconera, si bien estiman que el
caudal de éstas es minimo™.

17 Sesion del 19 de enero de 1966.
18 \/éase lo publicado por Hoy el 26 de febrero de 1966. No descartamos el error tipogréfico o de transcripcion.
¥ Pleno 1 de julio de 1969.



La necesidad del embalse viene agravada por la pertinaz sequia: a finales de octubre
de 1970, la Corporacion estima que hay reservas de agua para un maximo de 20 dias. En
agosto de 1974 se abordaba de nuevo en la casa consistorial el problema de la sequia. En todo
caso, los tramites siguieron su iter administrativo, de tal modo que en el pleno de 16 de
diciembre de ese afio se aprueba el proyecto, en el que ya se habla de una presa de 29 metros
de altura con una capacidad de embalse de 4 millones de m®y financiacién aprobada por el
Consejo de Ministros el 25 de junio. EI Ayuntamiento habria de aportar el 10% de la obra,
para lo que se compromete a formar un presupuesto extraordinario, cosa que se hizo ya en
diciembre de 1971. Del mismo modo, suscribié un aval con el Banco Hispano Americano
para garantizar las aportaciones municipales, que se previeron en base a contribuciones
especiales, por un montante de unos 4,4 millones. Se consiguieron los compromisos de los
propietarios de los terrenos para la inundacion de los mismos, a cambio de unas
indemnizaciones que ascendian a entre 4 y 5.000 ptas. la fanega de roca, 60.000 la de olivo,
18.000 la de tierra corriente y 50 pesetas por pie de eucalipto®.

De la importancia del proyecto da cuenta el escrito que dirige Francisco Luna al
entonces Principe de Espafia, D. Juan Carlos de Borbdn, a quien agradece su ayuda para la
solucién del problema?’. Y las expectativas no son pequefias: no sélo se prevé la solucion del
abastecimiento para Zafra, sino que también se acuerda suministrar agua a la localidad vecina
de Puebla de Sancho Pérez, a peticion de su Ayuntamiento. Incluso la prensa prevé que la
zona se convierta en un complejo turistico de bafios para Zafra y pueblos del entorno. De
paso, el corresponsal asegura que

Una consecucién de tal magnitud justifica por si sola la coronacion de la mejor gestion que
. g L 22
pudiera llevar a cabo una Corporacién municipal =",

Por fin, el 17 de julio de 1975 se inaugur6 la presa. Cortaron la cinta al alimén el
gobernador civil, José Zurrén y el presidente de la Diputacién, Manuel Romero Cuerda. Se
habia invitado al ministro, que delegd en las autoridades provinciales, haciendo hincapié en
que el acto coincidiera con las celebraciones del 18 de julio. El coste final ascendi6 a 70
millones, més otros tantos de instalaciones adicionales®.

El Parador.

Concebido por Antonio Chacén en una reunién de amigos en El Raposo, se hace
realidad tras conocer in situ el ministro de Informacién y Turismo Fraga Iribarne el castillo de
los Duques de Feria, en una visita a Zafra a una velocidad de vértigo, exceso que hizo
resentirse la salud del alcalde Chac6n®. La concesién del parador se anuncié mediante
telegrama de la Subsecretaria de Turismo, difundido mediante nota informativa por la
delegacion provincial del Ministerio en Badajoz. Anunciaban las autoridades que tendria

20 habitaciones dobles, aire acondicionado, amplio comedor, con el que esperamos pujante
desarrollo turistico en la provincia con este nuevo establecimiento, cuyas obras empezaran en
muy breve plazo®.

La Corporacion insistié a lo largo de los meses siguientes en la necesidad de que se
inaugurara lo antes posible el nuevo edificio hostelero. Se contactd con el subsecretario y con
el propio ministro, que se comprometia a hacer lo posible para la mas pronta inauguracion.
Por fin, la fecha se fijo para el 15 de octubre de 1968. Se adopt6 un curioso acuerdo plenario,

20 pleno del 31 de enero de 1974.

2! Archivo Histérico de Zafra. Carta del alcalde de fecha 18-8-71. Cartas alcaldia 1970-1973.

*2 Hoy, 4 de enero de 1973.

%% Todo esto, seguin cuenta Hoy, el 18 de julio de 1975.

** CROCHE DE ACUNA, Francisco. P4ginas de la historia zafrense. Zafra, 1999, pp. 137 y ss.
% Hoy, 3 de febrero de 1966.



el 27 de septiembre, en virtud del cual se adjudicaban con caracter de urgencia las obras de
acondicionamiento de la Avda. de Antonio Chacon, ante las proximas visitas de los ministros
de Informacion y Turismo y de Agricultura. Se pagaron por ello 299.506 pesetas.

El 15 de octubre, Fraga aterrizo en la base aérea de Talavera la Real, acompafiado por
el director general de Empresas y Actividades Turisticas, Leon Herrera Esteban, a su vez
futuro ministro del ramo. Fueron recibidos por las autoridades civiles y militares de rigor, y se
trasladaron a Zafra pasando por los términos de Almendralejo y Villafranca. Ya en el limite
del de Zafra, siguiendo la costumbre de la época, fueron recibidos por el alcalde. En el acto
inaugural, Luna agradecio al ministro la concesion del parador, mientras que Fraga, tras
recordar a Antonio Chacén, afirmé que la instalacién que se inauguraba seria fuerza motriz
del desarrollo turistico de Zafra y de toda Extremadura. Tras almorzar en Zafra, Fraga
Iribarne partié hacia Mazagén, donde inauguré otro parador®®. Cuenta Croche que el ministro
abronco al director general puesto que no estaba sefializado el parador, y que también fue
motivo de su enfado el que no le dejaran acceder a determinadas zonas del edificio, ain en
obras®’.

El parador fue denominado Hernan Cortés, lo que origin6 algunas protestas. Croche
dice que se propuso el nombre de Duques de Feria, sin que fuera aceptado. En este sentido,
Antonio J. Osuna Lara opinaba que hubieran sido mas adecuados pensar en personajes
locales, como Hernando de Zafra, Juan Chacdn, Pedro de Valencia, Vicente Garcia de la
Huerta, Ruy Lépez y, por supuesto, los duques de Feria®®.

La Feria Regional del Campo Extremefio.

Iniciadas las gestiones para su consecucion por Antonio Chacén, es Luna quien pone
en marcha la primera edicion, en octubre de 1966, impulsando a lo largo de los afios su
desarrollo. La moderna concepcién de la Feria responde a la necesidad de superar un modelo
en crisis, en el que el movimiento de la cabafia hacia la localidad ferial para efectuar tratos in
situ deja de tener sentido, por motivos sanitarios y por la disponibilidad de medios de
transporte que facilitan la visita a las explotaciones. La tendencia es exponer el ganado selecto
y crear lonjas de contratacién®. Bajo estas premisas se emprenden todo tipo de gestiones
tendentes a disponer de financiacion para la Feria; no se descuida tampoco la captacion de
expositores y se cursan invitaciones a ganaderos, tanto espafioles como lusos, con una buena
respuesta de éstos y también de industriales. Para la gestibn se nombra una comision
ejecutiva, formada por el alcalde, que la preside, y a la que pertenecen los tenientes de alcalde
Juan Bueso y Matias La Orden, los concejales José Garcia Jiménez y Antonio Tomillo, asi
como el veterinario José Tomas Soto y el ganadero Salvador Fortea. El patrocinio
correspondié al Ministerio de Agricultura, a la Diputacion Provincial y a la Organizacion
Sindical; resalté Luna que el motor de la Feria fue el gobernador civil, Francisco Santolalla.
El alcalde hacia votos por la afluencia masiva de publico en el futuro, y a fe que sus deseos se
cumplieron con creces™.

El gobernador inaugurd el 4 de octubre la Feria y el edificio de la Lonja. Volvio el jefe
provincial un par de dias después, y visito también el certamen el ministro portugués de

%6 Hoy, 16 de octubre de 1968.

" CROCHE DE ACUNA, Francisco. Op. Cit., pp. 137 y ss.

%8 Articulo publicado en Hoy el 5 de noviembre de 1968. El historiador villafranqués Antonio Solis se habia
pronunciado poco antes también a favor de la denominacién Duques de Feria, como sefiala el propio Osuna.

% En ese sentido se manifiestan los veterinarios locales Juan Bueso y José Tomas Soto. Citados por CROCHE
DE ACUNA, Francisco. Cuando las ferias cambiaron de rumbo. En Ferias y mercados en Espafia y América. A
proposito de la 550 feria de S. Miguel. Ed. Centro de Estudios del Estado de Feria. Zafra, 2007, pp 218-219 y
223-224. También la muy autorizada voz de Francisco Mira Tur, veterinario y jefe provincial de Ganaderia en
los afios 60, quien pondera el que Zafra supiera implementar el nuevo modelo ferial sin cambios bruscos: sin
abandonar el rodeo clasico ha orientado su feria hacia las modernas lineas comerciales que se vienen
imponiendo en todos los paises. Articulo publicado en Hoy, el 28 de septiembre de 1967.

% Entrevista en Hoy, el 4 de octubre de 1966.



Agricultura; se estrenaba una tonica que también seria marca de la casa: la abundancia de
visitantes ilustres. La clausura tuvo lugar el domingo 9 de octubre, y de inmediato se puso la
Corporacion a trabajar para las sucesivas ediciones. Habia que dotar al ferial de instalaciones
apropiadas, organizar concursos de ganado selecto, perfeccionar la gestion...

Hubo que plantear la expropiacion de terrenos para ampliar el recinto, tarea que tuvo
sus dificultades. Aunque algunos propietarios se allanaron y acordaron amistosamente el
precio de las parcelas a enajenar, fue mas complicado llegar a un acuerdo con la condesa de
Rojas, a la que se pretendia adquirir cerca de 7 hectareas y media; finalmente, y con alguna
intervencion de terceros, hubo avenencia.

Ya en octubre de 1968 anuncia el alcalde que el Ayuntamiento ha sido autorizado para
el establecimiento de un mercado permanente de ganado, que habria de constituirse en uno de
los 5 grandes mercados nacionales. En diciembre se conoce por la Corporacién la concesién
por el Ministerio de Agricultura de una subvencion de 18 millones, para el mencionado
proyecto. No faltaron dificultades, incluido un desencuentro interpretativo entre el alcalde, el
secretario y el interventor del Ayuntamiento, puesto que el primero pretendia acometer las
obras del mercado por la via de la maxima urgencia, mientras que los técnicos discrepaban
sobre esa posibilidad, en términos de legalidad™. El caso es que, segiin afirmaba el alcalde,
las certificaciones de obras deberian estar, por exigencias del Plan de Desarrollo, antes del 31
de marzo. Sea como fuere, las obras se iniciaron: segin Hoy, en noticia publicada el 27,
habian dado comienzo ya, y hay constancia de certificaciones aprobadas sucesivamente: por
ejemplo, la 62, tuvo el visto bueno del pleno en su sesidn del 28 de octubre de 1969.

También por la via de urgencia, y pese a que el alcalde habia manifestado que habia
que huir de improvisaciones en la IV Feria®, el pleno aprueba la construccién de una nueva
caseta municipal. En fin, el 6 de octubre el pacense Adolfo Diaz-Ambrona, ministro de
Agricultura, inaugura la Feria y el primer Mercado Nacional Permanente de Ganados,
acompafiado de su compafiero de Gabinete Manuel Fraga. En diciembre se conoci6 la
homologacion del mercado, que fue catalogado como nacional.

Los nuevos tiempos de la Feria traen aparejados nuevos modos de promocion e
imagen: se ponen azafatas para informacion, se contrata a un periodista como secretario
técnico de la muestra, se sigue la politica de invitar a personalidades, se procura la presencia
de TVE y hasta del NO-DO... Pero el punto culminante se alcanza cuando el principe Juan
Carlos aterriza en el ferial con el helicéptero que él mismo pilotaba, el 5 de octubre de 1973.
Llegaba a Zafra tras gestiones a base de influencias y recomendaciones solventes o, como el
propio Don Juan Carlos reconocio, a base de erre que erre®. El Pleno de la Corporacion
habia adoptado el acuerdo, en sesidn del 22 de septiembre, de nombrar a Don Juan Carlos
alcalde perpetuo honorario.

A lo largo de sus mandatos, Luna tomo a la Feria como uno de sus asuntos predilectos,
y prosiguio incansable gestiones de todo tipo tendentes a la mejora y promocion. Incluso
caped elegantemente un intento del vertical Sindicato de Ganaderia que propuso al
Ayuntamiento asumir la organizacion de la muestra. Se acordd que el alcalde se informara y
retomara el asunto. Hasta donde conocemos, nunca mas se supo. Se intenté también, sin éxito,
la declaracion de la Feria como de intereés turistico.

El poligono industrial municipal.

Las posibilidades industriales de Zafra requerian indudablemente de un poligono
industrial adecuado. En ese sentido, el Ayuntamiento configurd el que seria de caracter
municipal, y gestion6 (més adelante hablaremos de él) otro de titularidad ministerial, el

31 \/éase el acta de la sesion plenaria del 14 de enero de1969.
%2 pleno del 4 de marzo de 1969.
¥ CROCHE DE ACUNA, Francisco. Mirador de antafio. Ed. B. Gil de Santander, Zafra, 1992, pag. 203, y Hoy,
6 de octubre de 1973.
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Ilamado Los Cafios. En principio, dedicaremos unas breves lineas al primero de ellos, que fue
saludado en la prensa con un tono realmente grandilocuente y evidentemente exagerado:

(Zafra) Demanda, exige, necesita se le concedan las ventajas inherentes a un poligono
industrial, que podria redimir a mas de 100.000 trabajadores extremefios. Su viabilidad, su
estructura y el medio depresivo al que habria de servir de ayuda, no es el suefio utdpico de un
pueblo sofiador, sino posibilidad realista de un pueblo que trabaja infatigablemente, que quiere
irradiar su influencia y beneficios a toda su zona.

Mas moderada es la prevision de 2.000 puestos de trabajo en la primera fase, es decir,
en el poligono municipal, segun el propio Ayuntamiento, en un documento gue titula Informe
sobre el poligono industrial del Zafra®. Y alin més la cifra facilitada por el concejal Diaz de
Teran al director general técnico del Ministerio de Industria, en visita que le hizo la
Corporacion el 9 de marzo de 1972: 28 empresas y 300 puestos de trabajo®”.

Se dispuso la subasta de 22 parcelas y se acometid la obra de urbanizacion, fijandose
en principio un precio de venta de 35 ptas./m?, con la prevision de destinar lo recaudado a
enjugar los costes de urbanizacion. El proyecto de la obra fue encargado al ingeniero Roberto
Diaz Franco, que afios después llego a ser jefe de la Demarcacion de Carreteras del Estado,
por un importe de 249.568 ptas. Se reprodujo la discrepancia entre alcalde y secretario que ya
habiamos conocido cuando hablabamos de obras del Mercado Nacional de Ganado. En efecto,
el secretario no estimaba la urgencia, y sélo se pudo seguir adelante con la pretension del
alcalde de eludir el tramite de subasta en base a que el sistema a emplear en las obras,
denominado Reynolds, s6lo podia ponerlo en ejecucion una empresa, concesionaria del mismo
en Espafia®®.

Se enajenaron varias parcelas, algunas de las cuales revirtieron al Ayuntamiento, en
algan caso porque los propietarios no podian asumir el coste afiadido de urbanizacion. Este
baile de adquisiciones y renuncias se dio a lo largo de los afios, y en varias ocasiones hubieron
de repetirse subastas. Cuando quedaba desierta la licitacion, se procedia al método de
enajenacion directa. Por lo demas, el Ayuntamiento no dejé de adquirir terrenos para la
ampliacion del poligono. Ya en 1975, Luna anunciaba que las parcelas estaban cubiertas®’.

Vivienda.

Repasaremos muy someramente algunas de las actuaciones en vivienda de promocién
plblica, dejando de lado el resto®. A las promociones ya existentes en los afios 50, se suma
durante el mandato de Antonio Chacon la de las 200 viviendas del Barrio de la Luz,
promovidas por la Obra Sindical del Hogar y Arquitectura, con un importe de subasta de 34,3
millones, y entregadas ya en los inicios del mandato de Francisco Luna®. La Corporacién
presidida por éste promovio, en los primeros afios, dos importantes proyectos, de 300 y 30
viviendas, respectivamente. Los pliegos de las respectivas subastas se aprobaron en sesion
plenaria de 4 de marzo de 1969, continuando el camino administrativo iniciado con la
solicitud de un préstamo hipotecario por 45 millones, a un interés del 4,5% y con plazo de
amortizacion de 18 afios, que se aceptd por el pleno del 11 de febrero. En los pliegos de
condiciones se contenia un valor inicial de licitacion de 58,9 millones para las 300 viviendas y
de 4,4 millones para las 30. Resulté adjudicataria la empresa PICO, S. A., con una baja de
subasta de unos 7 millones para la primera promocion y de alrededor de 400.000 pesetas para

3 Archivo Histérico de Zafra (AHZ). Legajo industria, comercio y transporte, 1971-1977.

% Hoy, 19 de marzo de 1972.

% Pleno del 29 de agosto de 1973.

" Hoy, 6 de abril de 1975.

% Ofrece una documentada informacién sobre la cuestién en Zafra Blas Toro: op. cit., pp. 207 y ss.

% E| 21-9-1971 conoce el Pleno un informe de los servicios técnicos que dan cuenta de deficiencias en los viales,
que habran de ser solventadas por la Obra Sindical del Hogar: las tuberias de agua van bajo el alcantarillado, y

éste tiene escaso diametro y faltan pozos de registro.
11



la segunda, si bien en el caso de las 300 viviendas, al final la ejecucién hubo un exceso de
obra de 4,5 millones. La adjudicacion definitiva, una vez expedidas las autorizaciones de
Hacienda y Gobernacion, se produjo mediante acuerdo plenario del 30 de septiembre de 1969.

Es curioso el comentario que publica el corresponsal de Hoy, Antonio Tomillo
Encarnado, el 21 de agosto de ese afio, haciéndose eco de la impaciencia de los aspirantes a
disponer de las viviendas, y en el que habla de paralizacion o cortina de humo. Dice que tras
el replanteo, que tuvo lugar en junio, se instald una caseta de obras en julio y en agosto se
descargé un camion de arena, y sugiere que a este paso hubiera sido mejor solicitar la
adquisicion de algun habitaculo en la Luna. Eso si, exonera a la empresa, pues segun le ha
contado una voz respetable, el problema viene de la falta de autorizacion para el enganche
eléctrico que permita el funcionamiento de la maquinaria de la constructora. Recordaremos
gue, como hemos dicho en el parrafo anterior, la adjudicacion definitiva de la obra tuvo lugar
con fecha 30 de septiembre.

El 21 de julio de 1970 visitd Zafra el gobernador civil, Mariano Pérez-Pardo, para
inaugurar el bloque de 30 viviendas. Las 300 se recepcionaron provisionalmente por el pleno
del 1 de diciembre de 1971, y el 28 del mismo mes la Corporacion acordd denominar
Barriada del Principe a este grupo, y Doctor Sopefia al situado junto al silo. EI domingo 26
de marzo de 1972, el ministro de la Vivienda, Mortes Alfonso, inauguré las 300, que fueron
recepcionadas definitivamente a finales de mayo de 1973.

Atrds quedaron también promociones frustradas, como unas 90 viviendas que se
pretendian construir en la explanada de San Miguel. Volveremos a referirnos al problema mas
adelante. Eso si, no podemos dejar de pasar por alto un documento que denota el
funcionamiento de las administraciones en la época. Se trata de un escrito que Luna dirige al
delegado provincial de la Organizacion Sindical, con fecha 7 de marzo de 1968, al que pide
complazca, de acuerdo con el procedimiento y las normas a seguir para su concesion, varias
peticiones de viviendas para vecinos: la Inspeccion de Primaria, un abogado, un teniente
coronel, un sacerdote, el secretario de un subdirector general, un gerifalte de los antiguos
combatientes, y hasta el alcalde de Badajoz y el delegado de Hacienda recomiendan a varias
personas que figuran en la relacién que el alcalde envia®.

Turismo y promocion de la ciudad.

La declaracion de Zafra como Conjunto Historico Artistico supone un valor afiadido
para el importante patrimonio local. Se suma como elemento de atraccion la apertura del
parador; el turismo, en Zafra, empieza a querer ser un pilar econémico de la vida local.
Conscientes de ello, las autoridades municipales se esfuerzan en adoptar medidas que
coadyuven al desarrollo turistico. Se participa en concursos de embellecimiento, tanto de
ambito provincial como nacional, se aprueba la colocacion de vallas promocionales en las
entradas de Sevilla y Badajoz y en los accesos a Zafra; se subvenciona a ABC por publicar un
reportaje sobre la localidad y se contrata con Radio Extremadura (SER) la subvencion a un
programa en el que participaran personalidades locales; se dispone un stand en la Feria del
Campo de Madrid y se estudia hacer lo propio en la Feria de Sevilla, se solicita la celebracion
de sorteos de la Loteria Nacional y al Ministerio de Informacion y Turismo la inclusion en las
rutas de Castillos y de los Conquistadores... Son medidas de promocion que se suman a otras
de calado, como la incorporacién a la Mancomunidad de Municipios del Camino de la Plata,
las gestiones con la Direccion General de Bellas Artes para atender obras en el patrimonio
zafrense, o el impulso desde el Ayuntamiento a la creacién del Centro de Iniciativas
Turisticas. También hace gestiones Luna (al que la delegacién provincial del Ministerio del
ramo nombrd vocal honorifico de Informacién y Turismo) para la instalacion de un museo
historico en Santa Clara, acordandose la confeccion de un proyecto para elevarlo al Ministerio

% AHZ, documento localizado en carpeta con documentacion referente a la Organizacion Sindical.
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de Educacién y Ciencia®'. Incluso el ministro Alfredo Sanchez Bella visité Zafra e inauguré
la Oficina de Turismo el 3 de junio de 1972, anunciando, de paso, la ampliacién del parador.
Se trabaja, asimismo, para conseguir arreglos en las plazas y la iluminacion de la colegiata.

Sanidad.

No nos detendremos en este apartado, del que resaltamos la consecucion de la
maternidad que se incorporo a los servicios que se prestaban por el ambulatorio, y la demanda
de un hospital o residencia sanitaria, que discurrié por caminos algo tortuosos. Fue un asunto
que cred una gran confusion y en que se derrocharon dosis de un optimismo nada sustentado
en realidades palpables. 2

El Plan General de Ordenacién Urbana. (P.G.0.U.)*

Instrumento fundamental e inexistente en Zafra, el Pleno de la Corporacion, en sesion
de 20 de mayo de 1966, considera inaplazable su elaboracion. Se gestiona una subvencién
ante el Ministerio de la Vivienda, que concede 175.000 ptas., la mitad del coste, y el 15 de
junio de 1967 se firma un contrato entre el Ayuntamiento y el doctor arquitecto Gabriel
Riesco Fernandez, de Madrid, que auxiliado del también arquitecto Luiz Sanz-Diez deberia
elabora el PGOU en un plazo de nueve meses a contar desde la firma del contrato. EI importe
total asciende a 350.000 pesetas, que se abonaran en varios plazos: un 30% a la firma, otro
tanto a la entrega del avance del Plan, un 35% a la entrega del Plan General completo y el 5%
restante cuando se apruebe por las autoridades.

En sesion plenaria de 20 de junio de 1969 se aprueba el proyecto, que tiene como
criterio basico compatibilizar el desarrollo urbano con la proteccion y conservacion de los
incalculables valores historico artisticos y culturales de la ciudad. Se someti6 al tramite de
informacion puablica y posteriormente se elevo a la Comision Provincial de Urbanismo, que lo
aprobd en 1971, si bien con la observacion de que era preciso duplicar el nimero de plazas de
estacionamiento previsto para cada nivel de viviendas, zonas comerciales e industriales*.

Aprobado el plan, se pusieron también en ejecucion, para su desarrollo, diversos
planes parciales que siguieron el iter administrativo correspondiente. Méas adelante tendremos
ocasion de referirnos a la ampliacion del PGOU.

Educacion

Se emprenden gestiones para conseguir la conversion en instituto de la existente
seccion delegada, en la que sélo se cursa el bachillerato elemental, con lo cual tenian un grave
problema quienes querian continuar en el superior. Asi se recoge en un informe que presenta
el jefe de estudios del instituto, tomando conciencia de la cuestion la Corporacion. En sesién
del 27 de abril de 1966, el Pleno acuerda elevar esa solicitud al Ministerio y, entre tanto, que
se curse el bachillerato superior en la seccién delegada. Se afirma que no habria problemas de
espacio, puesto que el Ministerio ya habia aceptado un solar de 15.000 m? en 1963.
Agravaban la situacion las carencias presupuestarias del centro educativo, sin fondos
suficientes para pagar a personal administrativo y de servicios y para adquirir materiales. El
Ayuntamiento acordd promover la formacion de un patronato formado por padres de familia
para subvenir estas necesidades hasta la conversion en instituto®.

1 Pleno del 1 de julio de 1969.

*2 Sobre esta cuestion véase FERNANDEZ CALDERON, Juan Carlos. Op. Cit.

*3 Para un comentario técnico y critico sobre la materia se recomienda consultar TORO FERNANDEZ, Blas, Op.
Cit., pp. 252 y ss.

* Asf consta en el acta de Pleno del 28 de octubre de 1971. VVéase también Hoy, 30 de septiembre de 1971.

** Pleno del 29 de septiembre de 1966.
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Finalmente se logro el instituto, que ya en 1972 contaba con unos 1.200 alumnos, de
los cuales aproximadamente la mitad procedian de 22 localidades pertenecientes a los partidos
judiciales de Zafra, Llerena, Fuente de Cantos y Jerez de los Caballeros®.

Otro logro son las nuevas instalaciones del centro de formacion profesional que, con el
nombre de Santisimo Cristo del Rosario, venia funcionando desde 1945; primero en el alcazar
de los duques, después en el antiguo hospital de S. Miguel, se formaban los alumnos en
aprendizaje industrial, pudiendo acceder, quienes superaran un examen en Badajoz, a la
oficialia. Dependia de la Organizacion Sindical y en sus talleres de cerrajeria, mecanica,
carpinteria y electricidad habia matriculados, en 1968, unos 140 alumnos. La concesion del
nuevo centro se conociod por el Pleno el 20 de mayo de 1971, y fue comunicada por carta del
delegado provincial de la Organizacién Sindical del 13 del mismo mes. La inversion prevista
ascendia a unos 15 millones. Se cedieron gratuitamente unos 11.000 m?2 segregados de una
parcela de propiedad municipal en el sitio Tinajita. A finales de diciembre de 1972 se
adjudicaron las obras, que terminaron en 1975, afio en que empezd a funcionar el nuevo
centro.

Por cuanto respecta a ensefianza primaria, se consiguié la creacion de un centro
comarcal mixto, al que se empezd denominado Eugenio Lopez, después San Eugenio v,
finalmente German Cid*’.

Es de destacar también la puesta en funcionamiento por Auxilio Social de la guarderia
gue venia demandandose por la Corporacion. En mayo de 1966 se habian cedido 2.000 m2. El
5 de noviembre de 1966, la prensa anunciaba que las autoridades darian comienzo a las obras
con brevedad. En seguida veremos que esto no fue asi. Recogemos un curioso comentario del
corresponsal de Hoy, que publicd la noticia el 8 de noviembre:

Con este nuevo servicio, tan necesario a una poblacion activa de las caracteristicas de nuestra
ciudad, donde la mujer se integra y tiene amplios horizontes en el mundo del trabajo, se
alcanza otro de los objetivos propuestos por quienes supieron ser en su dia visionarios
creadores de un futuro que se esta convirtiendo a pasos agigantados en un éptimo presente.

El centro estaba disefiado para acoger unos 100 nifios que, gratuitamente, serian
atendidos hasta los cinco afios. Dispondria también de comedor y se impartirian las
ensefianzas correspondientes. EI importe del proyecto superaba los 2 millones de pesetas. Se
denomind Virgen de Belén, puesto que, segln indicaba el director general de Politica Interior,
a este tipo de centros era costumbre designarlos con nombres de virgenes*. Hasta mayo de
1972 no se inaugurd, y se gestiono por las MM. Claretianas.

Otras gestiones que se hacian interminables fueron las efectuadas para conseguir el
centro comarcal de Educacion Especial. Con el antecedente del esfuerzo a favor de los
subnormales tras la creacion en Zafra de la asociacion APROSUBA®®, legalizada en febrero
de 1966 y con &mbito de actuacion provincial, la Corporacién gestiona la consecucién del
centro referido entre ese afio y 1972. A principios de éste ultimo, se conoce, mediante el
mismo telegrama con que se habia anunciado la concesion del centro de Formacion
Profesional, que con cargo a los fondos del Plan de Desarrollo se contemplaba para Zafra el

“® Hoy, 15 de junio de 1972.

" Eugenio Lépez era el Dtor. Gral. de Formacion Profesional y Promocién Educativa. Le escribe Luna el 9 de
junio de 1972 lamentandose de que no se pueda poner el nombre del alto cargo al colegio, segin le han indicado
por estar en activo. (AHZ, cartas de alcaldia 1971-1973). Es de suponer que, como de algin modo habia que
denominar Eugenio al colegio, se arreglé la cosa tirando de santoral, y el pleno del 14 de abril de 1975 solicité al
MEC autorizara la denominacion de San Eugenio.

“8 Pleno del 28 de octubre de 1971. Como anécdota citaremos que el 1-7-1971 escribia el alcalde al Director
General de Politica Interior y Asistencia Social, Fernado de Lifian y Zofio, y le ofrecia poner su nombre a la
guarderia. (AHZ, cartas alcaldia 1971-72).

* Es el término que se utilizaba en la época.

%0 A finales de 1972, esta asociacién patrocinaba un centro especial con 39 alumnos. Hoy, 30 de diciembre de

1972,
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centro de Educacion Especial. Empero, aun se necesitarian varios afios para su entrada en
funcionamiento, como veremos en el capitulo siguiente.

Hubo otras realizaciones, como el centro de Extension Cultural, situado en terrenos del
hoy IES Suérez de Figueroa, con aulas, salon de actos y auditorio al aire libre; alli estuvo un
tiempo la biblioteca publica®™. No faltaron frustraciones, como los colegios menores
masculino y femenino que se daban por hechos y al final quedaron en nada.

El hogar del pensionista.

Aunque en principio se solicitaba una residencia para ancianos, lo que se consiguio
fue un hogar del pensionista, que entré en funcionamiento en 1973. Se pretendia que se
ubicara en algun edificio de la Plaza Grande o bien en unos terrenos del convento de Sta.
Clara, aunque finalmente se optd por ceder 750 m2 junto en la Ronda del Pilar, junto al Pilar
del Duque.

Instalaciones deportivas.

A finales de 1966 se acuerda buscar terrenos que permitan ubicar un campo de futbol,
segun propuesta del alcalde. Se hicieron gestiones con la Real Federacién Espafiola de Futbol,
ante la cual se interesé el entonces delegado nacional de Deportes, Juan Antonio Samaranch.
El organismo deportivo subvenciond con 2,8 millones. La inauguracién tuvo lugar en junio de
1972. Segun recoge con prosopopeya el acta de pleno del 20 de febrero de 1969, con el campo
de fatbol,

Se conseguird reverdecer los laureles conseguidos por el equipo representativo de la misma [de
la ciudad, se refiere al Diter-Zafra] y serd sin duda alguna un auténtico impulso para la practica
del balén-pie.

Se gestiono también, y se consiguio, una piscina publica (simultaneamente se estaba
construyendo la denominada piscina de Conde). Se inauguré el 17 de julio de 1974. Por esas
fechas aln estaba en gestion la construccion de una zona polideportiva, que en principio se
pensd en la zona contigua al recinto ferial, si bien posteriormente se acordé que fuera aneja a
las instalaciones deportiva ya existentes, para lo que se adquirieron terrenos en el sitio El
Renacuajo.

Otras muchas gestiones.

No es posible, en el espacio disponible aqui, dar informacion sobre las innumerables
gestiones realizadas en estos afios. Enumeraremos, y con seguridad de omitiran algunas,
diversas obras o proyectos que ocuparon al alcalde y a la Corporacién, siempre bajo una
cronica insuficiencia financiera, si bien con numerosas subvenciones publicas. Entre ellas
destacaremos la iluminacién y pavimentacion de numerosas calles, la ampliacion del
cementerio, que también requirié de negociaciones con la condesa de Rojas para alcanzar
acuerdo en el justiprecio de los terrenos. Del mismo modo, se habilitd junto al mismo un
nuevo acceso a Zafra desde la carretera de Badajoz. El nuevo templo de San Miguel es otra
obra de la época, como numerosas viviendas y edificios planificados sobre terrenos
enajenados por el Ayuntamiento. También se puso en marcha el parque de bomberos. Fueron
frecuentes los contactos del alcalde con RENFE y con CAMPSA, para el mantenimiento y
mejora de lineas y servicios. Desde 1970 se trabajo para la construcciéon de una nueva plaza
de toros, proyecto que fue bien difundido por la prensa creando una expectativa finalmente
vana. Once afios durd la gestion para nada. Se celebraron los entonces celebérrimos Festivales
de Espafia, que también sacudian las arcas municipales, y se llegé a poner en funcionamiento

51 Agradecemos a Francisco Croche la informacion sobre este centro, en el que colaboré activamente y donde,

segun nos manifiesta, proyectaba peliculas en 16 mm. facilitadas por embajadas extranjeras.
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un autobds urbano. Se consiguio, asimismo, la consideracion de Zafra como cabecera de
comarca a efectos de planes provinciales.

El estilo de gobierno de Luna. Protocolo. Aspiraciones supramunicipales.

Hemos repasado hasta ahora al Luna gestor, impulsor de los trabajos de una
Corporacion tefiida indefectiblemente con la personalidad de su alcalde. Pero no podemos
dejar de lado al Luna politico, al alcalde que, como Tinoco en Los Santos y Robina en
Llerena, fue paradigma del hombre pablico de la época, habil manejador del protocolo y de
las relaciones publicas, con contactos y aspiraciones. Personajes que brillaron luz propia, pero
que también reflejaban la escasa proveniente de un régimen opaco

Una de las sefias de identidad del modo de hacer de Luna es su machaconeria. Ya
hemos visto que el propio Don Juan Carlos asi lo reconocia. En efecto, era persistente en sus
visitas a los despachos ministeriales y complementaba su presencia con llamadas telefénicas y
cartas. Aunque no es demasiada la correspondencia que se conserva en el Archivo Historico
Municipal, si puede encontrarse entre la existente un considerable nimero de escritos
dirigidos a responsables politicos insistiendo en asuntos de interés municipal.

Protocolo, relaciones publicas.

Ese modo de gestionar infatigable venia complementado con un dominio peculiar de
las relaciones publicas. Asi, Zafra se convierte en lugar que visitan con frecuencia los
sucesivos gobernadores civiles, autoridades de auténtico peso de la época®?, que dan caché no
solo a la ciudad, sino a su alcalde: el gobernador Santolalla de Lacalle lo mismo visita la feria
que clausura actos del Movimiento o acude a la entrega de un diploma-mencién honorifica del
Concurso Nacional de Embellecimiento que, por cierto, la prensa convirtié en premio. No
se pierde la inauguracion de la nueva central telefonica automatica, y aprovecha para hacer el
discurso de rigor, no exento de triunfalismo reglamentario:

Esta provincia, que si bien en anteriores décadas fue bastante incomprendida por el resto de
Espafia, en cuanto a sus grandes recursos y gran vitalidad, bastd la providencial vision del
Caudillo para vigorizar su potencialidad, su lanzamiento, y asi vemos hoy cémo todas las
iniciativas y todos los recursos de empresas privadas estiman rentables sus inversiones, porque
Badajoz y su actual desarrollo lo garantizan y demuestran®*.

Hemos visto antes algunos intentos de denominar con nombres de personalidades del
Régimen a edificios publicos. También ocurrio, en otra cortesia que mas que con el protocolo
tenia que ver con la adulacion, cuando el Pleno acordd poner el nombre de una de las calles de
las viviendas de la Barriada de la Luz al gobernador Santolalla que, por supuesto, desistio
cortésmente®”.

Otros gobernadores también frecuentaron Zafra. Gerona de la Figuera acude el 24 de
julio de 1969 y, a pesar de venir en visita privada segin la prensa™, se retine con una
comision del Consejo Econémico Sindical Interprovincial de Extremadura, después con la
Corporacion y visita DITER. Cuando es cesado, el Pleno manifiesta su agradecimiento y
saluda al sustituto, Mariano Pérez-Pardo, dandole la bienvenida y significando que contara
con la més firme y entusiasta adhesion®’. A éste si consiguieron homenajearlo, puesto que la

52 Haremos pretericion de las visitas de otras autoridades de menor rango, asi como de otras personalidades, por
una elementar cuestion de espacio.
5% Hoy, 4 de febrero de 1968.
5 Hoy, 26 de mayo de 1968.
% Plenos de 7 de noviembre y 28 de diciembre de 1967.
% Hoy, 25 de julio de 1969.
%" Pleno 23 de enero de 1970,
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Corporacién fue recibida en audiencia especial y le entregaron el escudo de la ciudad®®. El
sucesor, Daniel Riesco Alonso, también paso por Zafra en febrero de 1972. Zurrén Rodriguez
lo hizo en varias ocasiones.

De mayor repercusion fueron las visitas ministeriales. En febrero de 1966 acuden los
ministros Lopez Bravo (Industria) y Diaz-Ambrona (Agricultura). El alcalde aprovecho para
solicitar el poligono industrial, ayudas para la ampliacién de DITER, instalaciones para el
ferial y la ampliacion de la presa del Castellar. Ya conocemos que Diaz-Ambrona inauguro el
Mercado Nacional Permanente de Ganados en octubre de 1969 y que el de Informacion y
Turismo, Sanchez Bella, inaugurd la Oficina de Turismo en 1972. Y por supuesto, las
metedricas expediciones de Fraga Iribarne.

No faltaron tampoco las visitas de Luna a los despachos ministeriales en Madrid.
Citaremos como boton de muestra que, aprovechando la audiencia concedida por el Principe,
en marzo de 1972, a quien la Corporacion invit6 a la Feria, Luna y sus concejales visitaron a
los ministros de Relaciones Sindicales, de Agricultura, de Trabajo y de Justicia, amén de otros
cargos de menor rango y hasta al gerente del Real Madrid, para que ese equipo viniese a
inaugurar el nuevo campo de futbol. El alcalde ya habia visitado a Franco a principios de
enero de 1969.

No se quedd corta la Corporacién en adhesiones inquebrantables: menudean las
expresadas al Caudillo, bien con motivo de su exaltacion a la Jefatura del Estado (Pleno de
7-11-67), o bien se manifiesta la mas entusiasta adhesion hacia la figura procer (14-1-69).
En agosto de 1969 ya se envia también un telegrama de adhesion al Principe (pleno del 26);
también al Caudillo con motivo jdel aniversario de la audiencia concedida! (10-3-70). El
vicepresidente del Gobierno agradecio los parabienes con motivo del aniversario del glorioso
Alzamiento Nacional (21-7-70).

Siguiendo con el repaso nos encontramos también con cosas sorprendentes, como una
inusitada cortesia con el juez comarcal, quien agradece el obsequio que ha recibido del
alcalde a titulo personal®. Y con una auténtica retahila de agradecimientos y parabienes, los
unos por la ayuda conseguida en gestiones de interés municipal, los otros por motivos
diversos. Citaremos sélo algunos casos de correspondencia enviada a personalidades, muchas
de las cuales alcanzarian después un protagonismo politico de primerisima linea. Felicita por
su nombramiento a los gobernadores civiles de Salamanca, Las Palmas, Sevilla, Huelva y
Alava; a José Ramon Alvarez Rendueles, secretario general técnico del Ministerio de
Hacienda; a Antonio Santander de la Croix, redactor-jefe del Alcazar; a Fraga por la embajada
en Londres, a Adolfo Suarez por la concesiéon de la Cruz de Cisneros, y al embajador en
Estocolmo, por su matrimonio. Agradece a Fernando Abril Martorell, a la sazén Director
General de Produccion Agraria, su visita al cortijo de Badajoz, durante el dia de Zafra, en la
Feria del Campo. A la agencia de informacién Cifra, por las atenciones en la visita al
principe... Recogeremos también su peticion de 60 farolas al alcalde de Madrid, el envio de
una caja de vino al embajador de los Paises Bajos, la peticion al programa Casa de los
Martinez para que hablen de los Festivales de Espafia a realizar en Zafra o la felicitacion al
principe jpor el éxito de su viaje a Canarias!

No faltan los ejemplos, en flagrante confusion de lo publico y privado, de lo
institucional y lo particular, de innumerables recomendaciones, activas y pasivas®. Otra
curiosidad: el 24 de octubre de 1970 escribe al delegado provincial del Ministerio de
Informacion y Turismo y le pide le comunique, aunque sea de forma particular, cuadndo viene
el jurado para el Concurso Nacional de Embellecimiento de Ciudades.

De la importancia que Luna concede a estas gestiones da cuenta que, en sesion
plenaria de 29 de diciembre de 1972, informara sobre las labores de protocolo.

% Hoy, 5 de diciembre de 1970. Recordemos que el gobernador habia inaugurado viviendas y obras de
saneamiento en julio.
%9 Pleno del 10 de octubre de 1969.

% Correspondencia obrante en Archivo Histérico Municipal, correspondencia de Alcaldia, 1971-73.
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No se porto la prensa mal con el alcalde. Santander de la Croix, en Hoy, el 23-11-67,
dice que el regidor, que acababa de llegar de Kansas City, es el mas internacional de los de la
provincia. Son numerosas las apariciones de Luna, quien da cuenta profusamente de sus
gestiones y proyectos, a lo largo de los afios. No falté algun articulo con tintes de ditirambo,
como el firmado por Francisco Moreno Guerrero, concejal por el tercio sindical (del que més
adelante tendremos noticia), y publicado por Hoy el 15 de octubre de 1968, y al que titula
Justicia para el alcalde:

Zafra se va engrandeciendo de forma asombrosa de la mano de su alcalde actual (...) Por ello
hay que hacer justicia al alcalde y rendirle un calido homenaje. (...) Ir detrds de Antonio
Chacon sin hacer el ridiculo no era obra para cualquiera. Ademas, habia terminado el | Plan de
Desarrollo (...) Ya no se daba dinero alegremente.

Recibio también parabienes con motivo del 9° aniversario como alcalde: la
Corporacion se identificaba con la obra realizada, y con las realizaciones previstas. También
lo felicito el Pleno por la concesion de la Orden del Mérito Agricola (19-5-72)

Otras aspiraciones

Cuando llegé a la plaza del Pilar Redondo, Luna s6lo se dedicaba a sus empresas. En
brevisimo plazo se implicé a fondo en la vida politica y, como en seguida veremos, podria
decirse que la alcaldia se le quedaba pequefia.

En efecto, su proyeccién supramunicipal empezd en 1967, cuando obtiene acta de
diputado provincial, en pugna con el alcalde de Los Santos, Francisco Murillo de la Calzada.
Consiguio Luna 8 votos frente a 3 del santefio. EI mandato era por 3 afios. Ya en 1971, esta
vez sin adversario, con 10 votos favorables aunque con uno en blanco, renové su mandato por
6 afios®’. No le resulté particularmente dificil esta aventura.

Pero su ambicién politica no quedaba ahi y aspiraba a ocupar escafio en las Cortes.
Alli se sento en su dia Antonio Chacon, sustituido tras su fallecimiento por el alcalde de
Llerena Fernando Robina, electo en marzo de 1966. Era ésta una aventura mas arriesgada,
con mas candidatos, con intereses e influencias que se movian mas o menos disimuladamente.
En esta lid, Luna fracaso en sus varias tentativas.

Los comicios para representantes de las familias se regularon en 1967 para adaptarlos
a la Ley Orgénica del Estado, y el voto, igual, directo y secreto, lo recibian candidatos que, en
su solicitud de participacion en las elecciones, debian hacer constar expresamente su adhesion
al Movimiento y Leyes Fundamentales®®. Los representantes de los municipios se elegian por
un grupo de compromisarios, a su vez votados por los distintos ayuntamientos. La Diputacion
Provincial también elegia un representante en Cortes.

En 1970, Luna decide presentar su candidatura como representante de los municipios.
El caso es que, seguin escribia al gobernador en carta que fecha el 18 de mayo®, y después de
almorzar con Robina y hablar sobre sus aspiraciones, ha

adquirido conocimiento de los deseos del gobernador en cuanto al desarrollo de dichas
préximas elecciones y tus puntos de mira a una conveniencia politica de la provincia.

Como consecuencia de ese deseo gubernativo, que da por lo demas prueba de que no
hay nada nuevo bajo el sol cuando se trata de formar candidaturas, Luna desiste de sus
proyectos. Sobre el papel, claro, porque a pesar de lo comprometido en el escrito, el 14 de
junio es candidato. Fue el segundo mas votado, con 17.361 votos, eso si, con una diferencia
abismal tras Manuel Romero Cuerda, que arrasé con 692.406 sufragios.

61 \/éanse las actas de las Juntas Provinciales del Censo Electoral, sesiones del 26/3/68 (BOP del 28-3-67) y de
28/3/71 (BOP del 7/4/71).
62 ey 26/1967, de 28 de junio, de representacion familiar en Cortes.

83 AHZ, cartas de alcaldia 1970-1973.
18



Vuelve a presentar candidatura en las accidentadas elecciones de 1971, esta vez por
representacion familiar, y animado por la Corporacion, que considera la utilidad que
reportaria que Luna fuese procurador, habida cuenta de las virtudes que posee para el
desempefio de ese cargo®. Inmediatamente, el alcalde se moviliza en busca de apoyos, que
solicita por escrito al oficial mayor de la Subsecretaria del Ministerio de Agricultura (6-9-71)
al entonces director general de Correos (y futuro ministro de Informacion y Turismo) Ledn
Herrera Esteban (10-9-71), al director general de la Seguridad Social, Enrique de la Mata
Gorostizaga (también futuro ministro, en este caso de Relaciones Sindicales), que también
presentaba su candidatura por Teruel®. Entre los 250 candidatos de toda Espafia encontramos
una enorme lista de personas que serian no mucho después protagonistas de primera linea de
la politica espafiola. Y, como curiosidad, sélo 6 mujeres aparecian en las listas: por Badajoz,
Burgos, Madrid, Segovia, Sevilla y Valencia)®. Los candidatos por nuestra provincia fueron
Jose Aranguez, Eduardo Ezquer, Francisco Luna, Manuel Mendoza, Antonia Mufioz Capilla y
Fernando Robina.

El periédico Hoy, de acuerdo con una regulacion milimétrica de la publicidad gratuita
a disposicion de los candidatos, insert6 el 16 de septiembre la fotografia de los mismos y un
texto que ellos redactaron para exponer su programa. Extractaremos el que publicé Francisco
Luna:

Ser procurador en Cortes viene a ser la culminacion natural de la actuacion politica al nivel
méas modesto de una alcaldia (sic).

Hasta hace 5 afios jamas tuve otra preocupacion que (...) mi actuacion profesional y a partir de
entonces, en el ejercicio de mi cargo, he empleado, como a todos consta, lo mejor de mis
energias.

Seria excesivo e inoportuno dar aqui una relacién detallada de lo realizado en este tiempo (...)
pero (es) la experiencia que he adquirido lo que me ha dado la confianza necesaria para
atreverme a solicitar vuestro apoyo.

Parece obligado (...) que os haga unas promesas que la dura realidad se encargaria de
arrinconar (...) Por eso s6lo voy a deciros (...) que (...) lucharé por la provincia con todas mis
fuerzas, sin descanso y todo el tiempo que sea preciso; asi lo hice hasta ahora en mi corta
carrera politica y asi lo seguiré haciendo (...)

Insertaron también publicidad gréafica los distintos candidatos. De Luna sélo tenemos
conocimiento de un anuncio aparecido en Hoy el 26 de septiembre, que lacénicamente, sin
ningun tipo de imagen, rezaba Votad a Paco Luna.

El dia sefalado, 29 de septiembre, voto el 50% del cuerpo electoral. Obtuvieron
escafio Mendoza (78.392 votos) y Robina (69.738). Luna ocupé el tercer lugar, con 58.870.

Claro esta que, y recuerden que deciamos antes que estas fueron unas elecciones
accidentadas, hubo que suspender los comicios y volver a convocarlos para el 30 de enero de
1972, a causa de incidentes en el recuento por la Junta del Censo. Luna mostré un gran
disgusto con los resultados, como se desprende de escritos de los que tenemos constancia, en
los que se queja del apoyo de algunas administraciones a determinados candidatos, bien a
pesar de que él mismo los solicito, tal y como antes comprobamos. Asi, escribe a Rodolfo
Martin Villa (14-1-72), pidiéndole que se abstenga de intervenir a favor de nadie la
Organizacién Sindical, de la que aquél era secretario general. En seguida conoceremos otros
escritos, pero primero veremos los resultados de las urnas, en esta convocatoria extraordinaria
de la que Robina se retird por su criterio interno y personal sentido de la honestidad
politica®, palabras cuyo alcance ignoramos. En esta ocasién apenas votd el 22,5% del
electorado, siendo elegidos Mendoza, con 40.435 votos, y Ezquer, con 33.036. Luna quedo el

% Pleno del 6 de septiembre de 1971.
% Correspondencia en AHZ, cartas de alcaldia 1970-1973.
*® ABC, 15-9-1971.

% Hoy, 29 de enero de 1972.
19



tercero, con 21.981% y no tardd en protestar. Nos haremos eco aqui de tres cartas. La

primera, la destina al presidente de las Cortes, Alejando Rodriguez de Valcarcel (5-2-72).
Dice que a pesar de los buenos deseos, se ha intervenido igual o mas que antes en las
elecciones, que la provincia tiene derecho a elegir a sus representantes sin influencias de
ningun centro oficial, y que pide a la Junta del Censo, encabezada por el presidente del
Tribunal Supremo, que se abra una investigacion, y que se le subvencione por los gastos
originados. La segunda (8-2-72) la expide para Nicolas Cotoner, jefe de la Casa del Principe;
en ella ya acusa a organismos concretos: el Sindicato Nacional de Ganaderia, el Servicio
Nacional de Cereales, el Ministerio de Trabajo y la Seccion Femenina, lo que, segun dice, ha
sido el motivo de quedar reemplazado al tercer puesto. En la misma fecha, y en similares
términos, se dirige a José Navarro Morenés, jefe de la Casa Civil del Jefe del Estado®.

También en 1971 participd en las elecciones a Procurador, esta vez en representacion
de los Ayuntamientos. El electo fue Antonio Cuéllar Casalduero, alcalde de Badajoz, con
686.324 votos. Luna fue el segundo mas votado, con 5.040 votos™. Repiti6 tentativa en 1973;
volvié a quedar segundo, con 81.924 votos, precedido del alcalde de Badajoz, Jaime Montero
de Espinosa, que alcanzé 536.260 sufragios”.

La Corporacion de Zafra.

Al amparo de un endiablado sistema electoral que, para aparentar unas caracteristicas
democraticas sostenidas sobre la ficcion de la democracia organica, mareaba con sucesivas
convocatorias electorales, como venimos viendo, en virtud de renovaciones parciales por los
distintos tercios, se fueron renovando las corporaciones zafrenses. Se celebraron elecciones
para renovacion de la mitad de los representantes de cada uno de los tercios en 1966, 1970 y
1973. Los tercios eran: el familiar, el sindical y el corporativo; paginas atras nos referimos al
modo de provision de representantes de cada uno de ellos. Como curiosidad, diremos que en
1966, los dos candidatos por representacion familiar que no fueron elegidos, se repescaron y
accedieron a la concejalia por el tercio corporativo. Veamos la composicién de la Corporacion
durante estos afios"*:

1966 1970 1973
(Toman posesion el 5-2-67) (Toman posesion el 7-2-71) (Toman posesion el 3-2-74)
Alcalde Francisco Luna Ortiz
Rep. Familiar José de Torre Eduardo Diaz de Terdn  Matias La Orden
Francisco Doblas Juan Bueso M2 Rosario Ballesteros
Eduardo Diaz de Teran  Matias La Orden Antonio Reyez Vazquez
Juan Bueso M2 Rosario Ballesteros ~ Domingo Mancefiido
Rep. Sind.  J. Garcia Jiménez Antonio Tomillo Fco. Moreno Guerrero
Francisco Gerada José Luis Martinez Carlos Martinez Moreno
Antonio Tomillo Fco. Moreno Guerrero Manuel Marin Asensio
José Luis Martinez Carlos Martinez Moreno José Cosme
Rep. Corpor. Matias La Orden José Tomas Soto Francisco Doblas
Alfonso Agudo Manuel Fornelino Concepcién Calvo
José Tomas Soto Francisco Doblas Victor Sdez Amigo
Manuel Fornelino Concepcién Calvo Eduardo Diaz de Teran

Se empezaba a hablar, a finales de 1973, de la posibilidad de que los concejales
electos ese afio llegaran a elegir a los alcaldes: asi, en una entrevista que realizaban en TVE al

%8 Acta de la Junta del Censo Electoral. BOP, 16 de febrero de 1972.

% Cartas disponibles en AHZ, correspondencia de alcaldia, 1970-73.

70 Acta Junta del Censo Electoral. BOP, 11 de septiembre de 1971.

! [dem., BOP, 24 de marzo de 1973.

72 Elaboracion del autor con datos obtenidos de las actas de sesiones plenarias correspondientes a las tomas de

posesion de los concejales.
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entonces ministro de la Gobernacion Carlos Arias, dejaba entrever esa alternativa. Eso si, sin
olvidar que, como ya conocemos, el alcalde es un delegado del Gobierno y cada dia se
acentuara mas ese matiz’>.

3.- Nuevos tiempos. 1974-1983.

Aquéllos afios dificiles e ilusionantes.

Fue breve el ejercicio del cargo de presidente del Gobierno por Carrero. Franco, a
pesar de lo previsto en la Ley Orgéanica del Estado, demor6 su nombramiento hasta el 7 de
junio de 1973. No lleg6 a seis meses su gestion al frente del Gabinete. Tras su asesinato, el 20
de diciembre, fue designado presidente del Gobierno Carlos Arias, ex alcalde de Madrid y a la
sazén ministro de la Gobernacion, quien juraria su cargo el 21 de enero de 1974. Durante
aquellos dias las expectativas de futuro son objeto de la general especulacion: ¢qué
consecuencias acarreard el magnicidio? ;Que camino ha de tomar Arias? Dice el entonces
muy ilustre periodista Emilio Romero que el Gobierno tiene que acabar con los siguientes
tabules:

La reforma de la Administracién local; la Ley electoral; la ley de incompatibilidades; la
ordenacién realista del conflicto colectivo; la participacién politica o el pluralismo del
Régimen. Después ya se podra mirar al pasado a los 0jos.

Conviene aclarar que para Romero la participacion politica excluye los partidos,
distinguiendo para ello entre corrientes de opinién y grupos ideoldgicos; comoquiera que
éstos ultimos actlan en pugna por el poder atentan contra la unidad de la patria y ponen en
peligro el bien comin™. El temor de la derecha del Régimen es que con Franco expire éste.
Los aperturistas cifran sus esperanzas en la futura monarquia, aunque es dificil que se
esfumen las dudas sobre si ésta serd mera continuidad, con formas nuevas; sélo el tiempo
desbarataria el dilema. Arias, que inicia un monumental baile politico de la yenka, abre las
puertas de un debate con expectativas dizque aperturistas, con su discurso ante las Cortes el
12 de febrero de 1974, cuyas tesis fueron denominadas como el espiritu del 12 de febrero. En
esa sesion, el presidente de las Cortes, Alejandro Rodriguez de Valcarcel, acababa de afirmar
que los Gltimos hechos habfan constituido un dramético examen de Espafia’. Arias reconoce
que si otra es la sociedad a la que servimos, otros han de ser el talante y los modos. Habla de
actualizar la vigencia de unos principios permanentes en una sociedad cambiante. Se trata,
como dice, de una continuidad perfectiva’. Arias se compromete a retirar el proyecto de ley
local existente’’, al establecimiento de un régimen de incompatibilidades para los
parlamentarios, a desarrollar la ley sindical y, a redactar un Estatuto del Derecho de
Asociacion, por supuesto dentro de los limites del Régimen.

Estatuto insuficiente, a todas luces, por esa vinculacion al Movimiento que no es sino
anclar una presunta representacion politica en la negacion de las libertades civicas, inviables
en otro marco que no sea una democracia de corte occidental. Ademas, se imponen requisitos
como el disponer de un minimo de 25.000 asociados distribuidos al menos en 15 provincias.
Su vida fue breve: lo derog6 la Ley del Derecho de Asociacién Politica de junio de 1976. Se
abria paso franco a los partidos.

™ Informaciones, 8 de noviembre de 1973. ) ]
* ROMERO, Emilio. Cartas al Rey. Citado por BORRAS BETRIU, Rafael. El dia que mataron a Carrero
Blanco. Planeta, 1974, pag. 333 y 334.
7> Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas, n° 11, Diario de Sesiones del 12 de febrero de 1974, pag. 5.
76 |ne .
Ibid., pag. 9.
" Que alin contemplaba la designacion del alcalde por el gobernador o por el Ministro de la Gobernacién; eso si,

eligiendo entre los concejales.
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Conocemos por la prensa (Hoy, 23 de febrero de 1975), la opinion de Francisco Luna
sobre la cuestion:

Yo entiendo que el asociacionismo es necesario. (...) Momentaneamente cumplird su mision,
pero siempre que de verdad sea un paso a los partidos politicos. Deberan adoptar normas y
leyes que los regulen. (...) En la calle esta que la meta de este asociacionismo no es mas que el
comienzo de los partidos politicos.

Creo que lo mejor hubiera sido autorizar los partidos politicos de una vez. Ahora bien,
comprendo que habria razones poderosas para no hacerlo asi. (...) Soy muy partidario del
regionalismo y la descentralizacion, pero no lo creo asi en cuanto a asociaciones o partidos
politicos, puesto que el regionalismo se multiplicaria y podria dar pie a unas rivalidades entre
regiones cuando el espiritu de las asociaciones o partidos es agrupar criterios e ideologias.

Mientras tanto, Franco enferma y la oposicion se reorganiza. EI PSOE tiene su
Suresnes, se constituyen plataformas y juntas, que ya en 1976 se fundirian en la célebra
platajunta. Y se empieza a escuchar un nuevo lenguaje, para muchos desconocido, para no
pocos temido: siglas, nuevas instituciones, democracia inadjetivada, a secas, nada de
organica...

El bunker asoma sin disimulos. Se reunen en Zaragoza los excombatientes, donde
Giron dice vamos a decir que no a muchas cosas; alli mismo afirma un tal Zamanillo que no
hay mas espiritu que el del 18 de julio. Blas Pifiar arremete contra una prensa a la que califica
de canallesca, y pide su sancién. Asegura también el notario ultraderechista que la guerra no
ha terminado’®. Al mismo tiempo, los terroristas siguen atentando, echando lefia a un fuego
gue muchos temian acabara por devorar a la sociedad espafiola. Algunos de ellos fueron
fusilados en septiembre de 1975, origindndose una contestacion internacional abrumadora, a
la que contestd el Régimen con una manifestacion en la plaza de Oriente en la que Franco,
que moriria antes de dos meses, achacaba todo a la consabida conspiracién masonica (...) en
contubernio con la subversion comunista-terrorista. No olvidemos la marcha verde,
maniobra rastrera de Hassan Il para alzarse con el Sahara. EI 20 de noviembre muere Franco.

Proclamado rey Don Juan Carlos, de todos los espafioles, como él mismo afirmé desde
sus primeros momentos, durante un afio y medio continta Arias al frente del Gobierno. El
Rey prescindi6 de sus servicios, estaba claro que el camino que seguia el presidente no era el
correcto (las dimisiones de Pio Cabanillas y Barrera de Irimo confirmaron que las presiones
del banker podian con Arias), en una Espafia que queria cambiar. Cuando en julio de 1976 es
nombrado presidente Adolfo Suérez, actdan al unisono Don Juan Carlos, motor del cambio,
como lo denomino Areilza, el propio presidente del Gobierno y Torcuato Ferndndez Miranda,
hombre sagaz, profundo conocedor del Movimiento y cerebro de la mutacion juridica. En
diciembre se aprueba en referéndum la Ley para la Reforma Politica.

El camino de la democracia deviene imparable, a pesar de sucesos tan graves como los
de Vitoria, donde una desafortunada actuacion policial origina 5 muertos y mas de 150
heridos. Los abogados asesinados en Madrid, estudiantes muertos en manifestaciones,
atentados del GRAPO, de ETA, abonan un clima irrespirable. Pero la voluntad de continuar
pudo con todo. Se legaliz6 el PCE, ejemplo palpable de la voluntad del Gobierno de mirar
adelante, decisién que, segin Licinio de la Fuente, chocaba con un sector mayoritario del
Régimen, que pedia aun el transcurso de unos afios; reconoce el ex ministro que, aungue al
principio la decision le parecié mal, sin ella, seguramente, la Transicion no hubiese sido
posible™. D. Juan de Borbén, en un emocionante acto y en una impagable demostracion de
patriotismo, cede sus derechos dinasticos a Don Juan Carlos, que sigue sumando
legitimidades.

El 15 de junio de 1977, Espafia celebra elecciones generales libres, a Cortes
constituyentes. La UCD de Adolfo Suérez gobernara hasta 1982. En 1978, después de

78 \/éanse, respectivamente, ABC del 23 de mayo e Informaciones, del 21 de mayo de 1974.

" DE LA FUENTE, Licinio. Vali6 la pena. Memorias. Edaf, 1998, pp. 273-274.
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innumerables pasos en pos de la reconciliacion y de la configuracion de un Estado moderno,
se aprueba la Constitucion Espafiola. Hay un antes y un después en la historia de Espafia, y
hoy somos tributarios de aquélla apertura politica. En seguida vienen las autonomias, en un
marco aun muy dificil, que provoca la dimision de Suérez, anunciada en TVE a finales de
enero de 1981, después de gobernar de nuevo tras las elecciones de 1979. UCD esta en
demolicion, y durante la sesion de investidura de Leopoldo Calvo Sotelo, unos espadones que
ignoraban que el siglo X1X quedaba ya lejos, asaltan el Congreso. Para su escarnio, quedan
grabadas imagenes inolvidables. Pero el Rey, que pocos dias antes habia sufrido la grave
afrenta de la Casa de Juntas de Guernica, firme, convencido, claro, ataja con contundencia el
pronunciamiento. La democracia triunfa y el pueblo se manifiesta masivamente en la calle.
Quiza si el episodio no hubiera sido tan grave, pudiéramos traer a colacién la descripcion de
los sucesos que dio un rotativo sueco: un loco vestido de toreador asusta a los diputados
espafioles®.

En octubre de 1982, el PSOE gana las elecciones y Felipe Gonzalez se convierte en
presidente.

En el &mbito municipal.

Arias cumplié su promesa de retirar el proyecto de Estatuto de Régimen Local, y
presentd en Cortes un nuevo texto que fue muy ampliamente debatido. EI Gobierno, se
manifestaba muy partidario de reformas, aunque ya conocemos sus limitaciones, tanto
ideologicas como debidas a la presion del inmovilismo. Afirmaba Arias que

Seria manifiestamente regresivo restringir el derecho de sufragio e introducir para la eleccion
de alcaldes elementos extrafios a los especificamente municipales®.

Se manifesto también el ministro de la Gobernacién, José Garcia Gémez, quien afirmd
que es casi un derecho natural que los vecinos elijan a sus alcaldes®?.

Empero, no faltaron momentos de tensién en algunas de las sesiones: el primer escalén
de la participacion politica era algo lo suficientemente importante como para que los mas
adictos al Régimen dejaran pasar la defensa de sus férreas convicciones. La prensa de la
época recogid no pocos momentos de los debates parlamentarios. Finalmente, fue
promulgado® aunque su vigencia serfa practicamente nula, como veremos. Destacaremos de
entre sus caracteristicas el mantenimiento del sistema de tercios, si bien en el familiar pueden
proponer candidatos las asociaciones politicas y familiares. Son electores los mayores de edad
con residencia habitual en el término municipal. El alcalde es elegido mediante votacion
secreta por los concejales. Hay varias formulas para presentarse a alcalde: serlo en aquéllas
fechas o haberlo sido, ser propuestos por un determinado nimero de vecinos o bien por 4
consejeros locales del Movimiento, o también por las asociaciones politicas. El cargo, que al
igual que el de los concejales no est4 sujeto a mandato imperativo®*, tendra una duracién de 6
anos.

A principios de 1976 se celebraron elecciones de alcaldes, de las que mas adelante
tendremos noticia. Después, Adolfo Suarez paralizo la celebracion de elecciones locales. Se

8 Entrevista a José Bono en La Razon, 20-2-2006.

8 Entrevista a Carlos Arias Navarro. ABC, 11 de septiembre de 1974.

8 Informaciones, 14 de abril de 1975.

8 ey 41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del Estatuto de Régimen Local. BOE N° 280, 21-11-1975, pp.
24.342 a 24.360.

8 R. D. 430/1977, de 11 de marzo. No nos resistimos a recoger aqui como anécdota que da cuenta de lo
sometidos que estaban alcaldes y concejales al mandato gubernamental, la sancién que sufrieron 5 concejales de
Pamplona. Fueron suspendidos de sus cargos durante 60 dias por no asistir a los funerales de Carrero, no sin

antes ser acusados por algunos exaltados de rojos. ABC, 15 de marzo de 1974.
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pospondrian estas hasta 1979, ya dentro del nuevo marco constitucional. Ocasion tendremos
de dar cuenta de todo esto.

Un vistazo a la situacién regional y provincial.

Se siguen arrastrando los problemas de décadas: las malas comunicaciones restan
posibilidades a la ya por si endeble industria extremefia, mientras que el sector primario es
incapaz de absorber una mano de obra que engrosa el paro y nutre a una insaciable
inmigracion. Se clama ante la Administracion por ayudas, por poligonos industriales, por la
consideracién de la regién como gran area de expansion industrial, se necesita una mejora
sustancial de las comunicaciones terrestres e incluso aéreas. También se pide el aumento de
zonas de regadio y facilidades para la comercializaciéon de los productos agricolas. Poco a
poco se van logrando concesiones, como la declaracion de la provincia de Badajoz como zona
de preferente localizacién industrial, o incluso la muy significativa inauguracion, en julio de
1972, de la linea aérea Madrid-Badajoz, por cuya subsistencia se temia incluso desde el dia de
su inauguracion dada la exigencia de mantener una ocupacion superior al 25%. Se disefia un
plan especial para combatir el paro en Andalucia y Extremadura. Se crea, en 1977,
SODIEX®, propiedad en un 51% del INI; sus inversiones serian muy solicitadas en el futuro.
Constituye un auténtico hito en la vida econdmica extremefia, aungue cargado de polémica, la
inauguracion de la central nuclear de Almaraz por el presidente Calvo Sotelo en marzo de
1981. La segunda central extremefia, la de Valdecaballeros, victima del desenfreno
antinuclear, fue posteriormente paralizada por el Gobierno de Felipe Gonzalez.

Se empieza a hablar, también, de conciencia regional, algo que Sanchez de Ledn, el
politico extremefio con mayor proyeccion de la época, declaraba inexistente, si bien afirmaba
que se volvia a la idea sociolégica de regidn; manifestaba esto en el transcurso de un
encuentro, en el limite de las provincias de Céceres y Badajoz, de procuradores extremefios en
Cortes®. Hasta la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais promueve unas bases para
un estatuto regional, ya en 1976, en el que demanda que el Estado espafiol debe compensar a
Extremadura del expolio sufrido®. He aqui un anticipo de ulteriores reivindicaciones de
deudas histéricas. No pasaria mucho tiempo antes de que el café para todos diera alas al
Estado de las Autonomias tal y como hoy lo conocemos. Como hecho de tratamiento
inexcusable califica al regionalismo el ministro de la Vivienda, Francisco Lozano Vicente, en
mayo de 1976. En el continuo debate sobre la Administracion central, preguntan a Francisco
Luna sobre el funcionamiento de aquélla respecto de los ayuntamientos. Contesta el alcalde:

Sinceramente, no me gusta, pero tampoco lo critico. Me limito desde mi puesto a pedir lo que
estimo justo, de acuerdo con las normas y con su forma actual de funcionamiento, y alcanzar
con ello todo lo posible a favor de la region, de la provincia, de la zona y de Zafra, lo que
considero mi primordial ocupacion®.

El proceso autonomico devenia imparable. El corresponsal de Hoy en Zafra, Javier
Carretero, calificaba la situacién como una fiebre temporera que se ha apoderado de cada
region y de cada provincia. En la localidad se organiz6 una mesa redonda para que los
distintos partidos expusieran su opinién sobre la autonomia de Extremadura. El acto no pudo
celebrarse en el instituto puesto que fue prohibido por el delegado provincial de Educacion,

8 Sociedad para el Desarrollo Industrial de Extremadura.

8 Mas adelante, Sanchez de Ledn, que habia ganado la batalla por un puesto de consejero nacional nada més y
nada menos que frente a todo un teniente general (Pérez Vifieta), prohombre de la estructura militar del
Régimen, fundaria AREX, Accién Regional Extremefia, partido de corte regionalista que integré en UCD.

8 Hoy, 29 de julio de 1976.

% Hoy, 31 de diciembre de 1975.
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por lo que hubo que trasladarlo a la Lonja®, donde intervinieron Adolfo Diaz Ambrona, de
AP, Ricardo Sosa, del PTE, Juan Carlos Rodriguez Ibarra, del PSOE, Angel Forlado, del
PCE, Alfonso Moreno de Acevedo, de ID, y Vicente Sanchez Cuadrado, de UCD.

Un Real Decreto-Ley de 13 de junio de 1978 y un Real Decreto de la misma fecha
ponian en marcha el régimen preautonomico, creando la Junta Regional de Extremadura,
organo provisional hasta la aprobacion de la Constitucion. Estaba compuesta por cinco
parlamentarios de cada provincia, respetando la proporcionalidad de los resultados
electorales; por 1 representante de cada diputacion; por 6 representantes municipales, cada
uno de los cuales lo seria de un grupo de municipios, estructurados segun poblacion, si bien
estos no se nombrarian hasta que no se celebrasen elecciones locales: el presidente deberia ser
elegido por unanimidad, o bien por mayoria simple por los parlamentarios de la Junta.

Ocupd la presidencia Luis Ramallo, nombrado en sesion que celebrd la Junta el 29 de
agosto de 1978, y fue reelegido a principios de junio de 1979. Por esas fechas ya andaba
utilizdndose la bandera de Extremadura. En Zafra se propuso que figurase junto con la
espafiola en los actos oficiales. Asi se acordé, afiadiendo también la de Zafra®™.

El pleno del 18 de mayo de 1979 design6 a Leandro Ramos como compromisario para
elegir los representantes de los municipios en la Junta. El proceso seguia su curso y en mayo
de 1980 acuerda la Junta por unanimidad iniciar el proceso autonémico, por la via del articulo
143 de la Constitucion. Se requeria la adhesion de al menos los dos tercios del total de
municipios extremerfios, debiendo alcanzar la mayoria del censo electoral. EI Ayuntamiento de
Zafra se sumo al proceso en sesion celebrada el 6 de junio. Ramallo dimiti6 en diciembre del
mismo afo, y fue sustituido por Manuel Bermejo, también de UCD. También dimitio éste
ultimo, y fue sustituido en diciembre de 1982 por Juan Carlos Rodriguez Ibarra. El 25 de
febrero de 1983 se promulgd el Estatuto de Autonomia, y Rodriguez lIbarra fue investido
presidente de modo provisional (ocup6 la presidencia de la Asamblea Pablo Castellano),
porque en mayo se celebraron las primeras elecciones autonémicas, en las que obtuvo
mayoria absoluta el PSOE. El 8 de junio, Ibarra es investido como primer presidente de la
autonomia.

De vuelta a lo local. Gestiones corporativas.

Deberiamos considerar tres periodos distintos en esta etapa que transcurre entre 1974 y
1983: hasta abril de 1977, cuando Luna dimite para presentarse a elecciones a Cortes; la
segunda, entre esa fecha y abril de 1979, cuando tras la celebracion de las primeras elecciones
municipales de la restaurada democracia vuelve Luna a la alcaldia. El alcalde durante ese par
de afios es Carlos Martinez Moreno. Y, por fin, la ultima corresponde al mandato
comprendido entre 1979 y las elecciones municipales de 1983. No obstante, no vamos a
desgranar las gestiones politicas en funcion del ciclo a que corresponden, sino que, por
motivos de espacio, lo haremos de corrido. Eso si, nos interesa comprobar como en la ultima
etapa va tomando mas importancia lo politico, cdmo se transforma radicalmente el
funcionamiento de los plenos, cémo las gestiones ya no tienen el aval obligado de la
Corporacion, sino que se oyen las voces discrepantes de la oposicidn. Y seremos testigos,
también, de algunas anécdotas que dan cuenta de lo dificil que es cambiar mentalidades y
adaptarse a unos nuevos tiempos a los que, por mucho que algunos se esfuercen en ganar el
viento, no dejan de resultarles inauditos y extrafios.

% La directiva del instituto puso sus cargos a disposicion del MEC, y los partidos de izquierda emitieron un
comunicado conjunto de protesta. Véase Hoy, 23 de febrero de 1978.
% Plenos del 18 de mayo y 8 de junio de 1979. Algo después, en septiembre, la Junta envié escrito al

Ayuntamiento sobre la composicion y utilizacion de la bandera de Extremadura. (Pleno del 19-9-1979).
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Vivienda.

Una de las principales preocupaciones corporativas fue la construccion de viviendas,
de las que se estimaba se precisaban unas mil, para lo que no dudo el alcalde en embarcarse
en la aventura convertir al Ayuntamiento en promotor. Francisco Luna, en 1979, antes de las
primeras elecciones municipales democraticas®, afirmaba que

La falta de vivienda es el primer problema de Zafra. Viviendas caras, alquileres altos,
especulacidn del suelo y de viviendas y escasez. Se debe apoyar a los promotores particulares y
el Ayuntamiento debe afrontar como promotor la construccion de viviendas sociales con todas
sus consecuencias.

Asi venia ocurriendo con un proyecto de 91 viviendas que pretendian construir en la
explanada de San Miguel. Empresa incierta, en la que desde mediados de los setenta hasta
marzo de 1983, cuando en pleno celebrado el 10 de marzo se renuncid a la construccion, se
invirtieron grandes energias. Las obras llegaron a adjudicarse en 1982 a la constructora Ginés
Navarro, por 201 millones. Pero dificultades financieras aconsejaron desistir, después,
también, de recibirse las criticas de Alianza Popular, fuerza sin representacion municipal, en
octubre de 1981, que se preguntaba si el Ayuntamiento no estaria suplantando a una empresa
privada, o las del PSOE, en la misma fecha: consideraban desafortunada la eleccion de la
ubicaciéon de las viviendas, puesto que esos terrenos deberian destinarse a equipamiento
social, ademas de considerar la promocién como no social, dado lo elevado del coste final de
las viviendas, que estimaba en unos 4,5 millones, con unas condiciones financieras, ademas,
gravosas para los interesados, a lo que se suman la carencia de normas de adjudicacion, y el
riesgo de no vender la promocion, que dejaria al Ayuntamiento en una situacién econémica
dificil®,

Otra actuacion, esta vez si llevada a buen término, fue la de las 172 viviendas sociales
en lo que acordé denominar Bda. de la Constitucion®™. En principio se pretendia su
construccion en la zona de la Torre de San Francisco, pero dificultades urbanisticas
aconsejaron su ubicacién en la zona del Huerto del Cabezo, donde se cedieron en total unos
11.700 m2. La construccion tuvo inicio en octubre de 1980, y hubo criticas del PSOE sobre la
calidad de la misma, a la que llegaron a calificar de chapuza™.

No nos extenderemos mas en este epigrafe. Quien desee profundizar en la cuestidn
tiene una valiosa informacién en la obra citada de Blas Toro.

Feria Regional del Campo.

Con el paso de los afios el certamen va creciendo en volumen e importancia. Se cuida
el aspecto ganadero, y se establecen nuevos concursos nacionales, como el de merino precoz,
al tiempo que se continda con la promocién de la Feria. Luna prosigue con su politica de
relaciones publicas, y utiliza la plataforma de la Feria del Campo de Madrid, o da ruedas de
prensa ante los periodistas pacenses en Badajoz, siempre ponderando el peso especifico de las
muestras ganaderas y comerciales. Como no todo sale bien, en el camino quedan las gestiones
fallidas para poner en funcionamiento una lonja de lana.

Se crea un patronato que se encargue de la gestion, en el que participan tanto el
Ayuntamiento como autoridades del Ministerio de Agricultura y de otras instituciones. La
Feria va adaptandose a los tiempos. Y con estos, llegan nuevas formas, y criticas, como las
recibidas en 1976 cuando intereses superiores aconsejaron que fuese nombrada reina de las
fiestas la hija del ministro de Hacienda Eduardo Carriles®™. La prensa, siempre tan respetuosa

°! Entrevista en Hoy, el 20 de marzo de 1979.
% Hoy, 7 de octubre de 1981.
% Denominacion aprobada por unanimidad, a propuesta de UCD, en pleno del 5 de diciembre de 1980.
% Hoy, 17 de mayo de 1981.
% CROCHE DE ACUNA, FRANCISCO. Zafra, ciudad de Ferias y Mercados, pag. 43.
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con Luna, habla de Ayuntamientos a lo Juan Palomo®. Durante el mandato de Carlos
Martinez Moreno no se celebrd el acto de pregon de las fiestas ni se eligieron reina y damas
de honor.

Mas alla de lo anecddtico, que por lo demas da buena cuenta de los modos de gestion,
la Feria continud una ascension que, pocos afios después, la situaria en posicion ventajosa de
cara a los fastos de 1992. Pero esa es otra historia.

Poligonos industriales

Ya en 1973 informaba Luna a la Corporacion sobre las gestiones realizadas, que
discurrian por cauces favorables, respecto de la peticion de un poligono industrial de
actuacion ministerial®’. Esta necesidad venia también avalada por la peticién de la Camara de
Comercio pacense que, en unas jornadas de planeamiento industrial de Andalucia y
Extremadura, que se celebraron en Torremolinos en junio de 1974, demandaba poligonos en
Badajoz, Mérida, Don Benito-Villanueva, Zafra y Almendralejo. Desde principios de 1975, el
Ministerio de la vivienda empieza a gestionar y a ir cumpliendo los tramites técnicos. Pero el
proceso se dilatd. En enero de 1980 se pedia, ya al MOPU, que sacase urgentemente a subasta
la urbanizacion del poligono. Luna informaba al Pleno, el 6 de febrero, que en 1981 se
invertirian 75 millones y otros 240 en 1982. Ademas, se pretendia aprovechar las ventajas del
Gran Area de Expansion Industrial de Extremadura. A finales de 1982 se daba término a la
urbanizacion. Las parcelas, de entre 500 y 2.500 m2 se pondrian a disposicion de los
industriales, reservandose unos 60.000 m2 por si surgia alguna inversion industrial con mayor
requerimiento de superficie.

Pero hubo otra actuacion de magnitud que resultod frustrada. Se trata de un poligono
industrial ganadero, sobre cuyo proyecto se empieza a trabajar en 1980. Se contemplaba en €l
un matadero industrial con alta capacidad de sacrificio, y parcelas para cebaderos e
instalaciones relacionadas con la ganaderia, todo sobre una superficie de unas 100 6 120
hectéreas, en la margen derecha de la carretera Nacional 435, a unos tres kilometros de Zafra.

El proyecto de matadero fue objeto de polémica. Basado en un modelo existente en
Johannesburgo, Sudafrica, visitado por el alcalde Luna, su coste rondaria los 1.000 6 1.200
millones. La redaccién del proyecto alcanzaria los cinco millones, y se pidi6 a la Diputacion
la participacion en el proyecto integral de poligono ganadero, asi como una subvencién para
el pago del anteproyecto, cuyos redactores espafioles serian asesorados por técnicos de
Sudafrica. En la sede provincial se rechazo la participacién, produciéndose incluso division de
criterios en el mismo grupo de gobierno. El centrista Ardnguez argumentd que, antes que al
matadero de Zafra, habria que apoyar al de Mérida, que se encontraba en crisis. Los
socialistas, por su parte, apostaban por ubicar el matadero donde hagan mas falta sus puestos
de trabajo. Incluso afirmaron que si la idea, del Ayuntamiento de Zafra, se veia tan viable,
ningun problema habria de tener éste en asumir el coste de los 5 millones del proyecto.

Pero la polémica no tuvo lugar solo en la sede de la Corporacion provincial. También
en Zafra la hubo. Cuando se inici6 el asunto, en la sesién plenaria del 7 de noviembre de
1980, algunos concejales pedian més informacion frente al alcalde Luna, que pretendia
adoptar acuerdo sin mayor demora. Sélo voto6 a favor el Gobierno municipal, aunque con su
mayoria saco adelante la propuesta. Manuel Pérez y Pérez, de UCD, dimitié como presidente
de la comision de Agricultura por no haberse tenido en cuenta a ésta en el procedimiento. No
obstante, posteriormente, el propio Pérez abogd por informar a la poblacion sobre los
beneficios del proyecto.

Si apoyd las pretensiones del consistorio zafrense el consejero de Agricultura, Isidoro
Hernandez-Sito, quien en un articulo publicado en Hoy el 30 de junio de 1981, se lamentaba
de que en la Diputacion se hubiera entablado una guerra localista.

% Hoja del Lunes, 4 de octubre de 1976.

% Pleno del 20 de mayo de 1973.
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En fin, se encargd el anteproyecto por el Ayuntamiento, se iniciaron tramites
administrativos, se trabajé por acogerse a los beneficios del Gran Area y se constituyé una
sociedad mercantil, Poligono Industrial Ganadero de Zafra, S. A., con un capital social de 8
millones, en la que el Ayuntamiento participaba como socio. Finalmente se acord6 ceder a la
SEPES, sociedad estatal encargada de la gestion de los poligonos industriales, la opcion de
compra existente sobre los terrenos. Eso si, el director general de esa entidad, en el acto de
presentacion de los dos poligonos (Los Cafios y ganadero), dejé claro que, aunque la SEPES
ponia el suelo, la iniciativa es de ustedes, de los ganaderos e industriales®. Todo quedd ahi,
en el proyecto.

Educacion, cultura, deportes.

Se siguieron gestiones para obtener la concesion de un centro de educacién especial,
pero en el periodo analizado, a pesar de ampliarse la cesion de terreno a Educacion, nada se
puso en marcha hasta bien avanzados los afios ochenta. Entre tanto, APROSUBA vy la
comunidad religiosa del Hospital de Santiago continuaban con su labor asistencial.

Algunas obras de mejora se hicieron en los colegios de la localidad, e incluso se
cedieron terrenos para ampliar los recreos del colegio German Cid. Pero, sin duda, la obra
mas importante fue el colegio Manuel Marin, asi denominado en memoria del fallecido
concejal®®. Este mismo, en pleno del 16 de diciembre de 1977, con Carlos Martinez como
alcalde, habia propuesto se solicitara un centro escolar ante la escasez de puestos escolares,
muchos de los cuales se encontraban diseminados en edificios inadecuados. Accedio el
Ministerio de Educacién y Ciencia y, en una parcela de casi 10.000 m2 cedida por Juan Bueso,
y considerada cesion Unica y anticipada de una operacion urbanistica que habria de tramitarse
posteriormente también sobre terrenos de su propiedad, se construyo el colegio.

No se consiguid, por el contrario, un nuevo centro de Formacion Profesional.
Recordemos que desde 1975 estaba en marcha el denominado Santisimo Cristo del Rosario.
Posteriormente, en mayo de 1980 se creo la Seccion Delegado de Formacién Profesional en
Zafra, dependiente del centro de F. P. de Almendralejo. EI Ayuntamiento solicito el nuevo
centro, a instalar en terrenos que se cedieron entre el recinto ferial y el centro existente de FP,
para lo que hubo que tramitar una modificacion del PGOU. Causé extrafieza entre el
profesorado de aquél centro que se demandaran nuevas instalaciones. Las explicaciones del
Ayuntamiento fueron que, con independencia de que el MEC tenia planificado otro centro en
la provincia (que incluso podria ir a Los Santos), habia defectos de funcionamiento en el
Santisimo Cristo del Rosario; de ello daba fe el hecho de que 78 alumnos de la zona cursaran
estudios en Almendralejo, y alrededor de otros 100 lo hicieran en Badajoz. Dejando a salvo el
trabajo de los profesores, Francisco Luna y Manuel Marin afirman que la direccion del centro
no goza de su confianza'®. Finalmente, la seccién delegada permanecié durante algin tiempo
en diversas instalaciones municipales, hasta que en 1988 se puso en marcha la ampliacion del
ya Instituto Santisimo Cristo del Rosario, que absorbi6 a la misma.

Otro logro es la Casa de la Cultura. Tras intentar ante distintas instancias obtener
financiacion suficiente, se acuerda en pleno de 19 de febrero de 1982 adquirir un edificio en la
calle Calvo Sotelo (hoy Huelva). Existia una opcién de compra, por 5 millones, que se llevo a
efecto; se acordd pagar 1 millén a la formalizacion del contrato y los otros 4 el 30 de junio,
para lo cual se enajenarian dos pisos de propiedad municipal en la Barriada del Principe.

En el ambito deportivo se gestionaron nuevas instalaciones, como piscina infantil,
campo de fatbol juvenil, ya que en el Nuevo Estadio no se aconsejaba otro uso que el de los

% Hoy, 5 de octubre de 1982.
% | o propuso la concejal Teresa Martinez, en pleno del 6 de junio de 1980. EI PSOE se abstuvo, puesto que
consideraba que las denominaciones deberian ser impersonales.
190 Optenido de la transcripcion del acta de una reunién entre una comisién de profesores del centro de FP y
representantes municipales, celebrada el 12 de enero de 1980, y recogida en sesion plenaria del 20 de octubre de
1980.
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partidos del Diter-Zafra para evitar su deterioro, o pistas polideportivas, solicitadas a la
Delegacion Nacional de Deportes, del Movimiento Nacional, y que adn tardarian afios en
convertirse en realidad. Como curiosidad, citaremos que en julio de 1979, el maestro Antonio
Pérez Séenz obtenia el titulo de entrenador nacional de futbol. Otra anécdota: a finales de
junio de 1975 el Diter-Zafra asciende entre el delirio local a la tercera division y entra en
Zafra triunfante, con su presidente Antonio Martinez Buzo saludando a través del techo
practicable de un Mercedes.

Gestiones diversas

Se intentd conseguir una residencia de ancianos, si bien la Administracion no lo
considero6 necesario, toda vez que, segun ella, con las 1.200 plazas existentes en Extremadura,
en 5 residencias, habia suficiente. Discrepaba con este criterio la Delegacion Provincial, pero
nada se consiguié hasta bien avanzados los noventa. Entre tanto, las HH. de la Cruz, a
principios de los 80, dieron comienzo a las obras de una residencia para mujeres.

No faltaron los trabajos de promocién del turismo, tanto por cuanto se refiere a obras
de infraestructura, como a otras cuestiones mas anecddticas, como la solicitud de un sorteo de
la loteria nacional que, en este periodo, no llegd a celebrarse. También se pidié subvencién
para sefializacion turistica, edicion de folletos turisticos y reparacion del muro de la calle
Toledillo. Se acometié también la adecuacion del la plaza del Alcézar. Y, como obra estrella,
la restauracion de las plazas Grande y Chica, inaugurada por SS. MM. los Reyes el 9 de
marzo de 1977, en una visita relampago a Zafra de una hora, enmarcada en su viaje a
Extremadura.

Otro logro de interés fue la estacion de autobuses. Durante décadas, el casco urbano
hacia sido sede del trasiego de viajeros, bien en la plaza de Espafia, bien en la calle Cervantes.
Una ciudad moderna requeria de unas instalaciones adecuadas, capaces de acoger al tréfico de
largo recorrido y ofrecer a los pasajeros unos servicios de calidad. Aunque la estacion no
entr6 en funcionamiento hasta 1989, la solicitud se cursé a finales de 1981. Se determiné la
cesion de terrenos en la ubicacion que ahora conocemos, en una parcela de 5.600 mz2, aunque
no fue esto cosa pacifica: el concejal Joaquin Fernadndez, de UCD, proponia se habilitaran los
terrenos existentes entre el poblado de Obras Publicas y el solar cedido para el centro de
Educacion Especial; el también edil Felipe Pérez Garcia, del PCE, era partidario de dejar la
estacion en la ubicacion existente'®.

Otras muchas inversiones y problemas ocuparon la agenda del alcalde y de la
Corporacion. Por citar algunas, las compuertas que debian instalarse en la presa del Castellar,
0 las cuestiones del hospital y de la universidad laboral, que amargaron buena parte del
mandato de Carlos Martinez'%; también la construccién accidentada del centro de salud, o la
decision de instalar en Zafra una delegacion de Hacienda. Asimismo, la adecuacion del
edificio de la plaza Chica para dependencias del juzgado, inaugurada por el ministro de
Justicia Landelino Lavilla en noviembre de 1975. O la solicitud de una casa de juventud. Se
celebré también en 1982 el centenario de la elevacion de Zafra al rango de Ciudad, por
Alfonso XII. Se acometieron presupuestos extraordinarios para liquidacién de deudas (jay, las
haciendas municipales!).

La salsa politica.

Quizéa lo mas interesante de estos afios no sea tanto abordar qué gestiones se hicieron,
sino cdmo tomaron los alcaldes, principalmente Francisco Luna, y la Corporacion, los vientos
que corrian. Bueno sera, entonces, que abordemos el devenir de la vida politica, para tener
noticia de los cambios que se experimentaron.

101 pleno del 21 de junio de 1982.
192y de la que no nos ocupamos, como de nada relacionado con la sanidad, por haberlo desarrollado in extenso

en FERNANDEZ CALDERON, Juan Carlos, Op. Cit.
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A finales de 1975, se convocaron elecciones para presidentes de diputaciones y
alcaldes. De éstos ultimos habia que renovar la mitad de los de ciudades menores de 100.000
habitantes, resultando afectados los de mayor antigtiedad en el cargo, entre ellos el de Zafra.
Los comicios tendrian lugar el 18 de enero, para presidentes de diputaciones, y el 25 en el
caso de los alcaldes. Ya hemos visto antes los requisitos precisos para ello, contemplados en
el Estatuto de Régimen Local, de brevisima duracién.

En el caso de la Diputacion concurrieron cuatro candidatos: Julio Cienfuegos Linares,
Francisco Luna, Luis Ramallo y Manuel Romero Cuerda, presidente a la sazon de la
Corporacion Provincial. En una entrevista que realiza Hoy a Luna, publicada el 13 de enero de
1976, dice éste que el presidente debe evitar personalismos y que hay que buscar formas de
gobierno mas agiles, con mayor participacion de los diputados. Afiade que

Todos los diputados tenemos la obligacion de elevar a la presidencia a la persona méas idénea
para este cargo, sin miramientos personales y sin admitir en ninglin momento coacciones que,
mas tarde 0 mas temprano, éstas terminan siendo del dominio publico.

El caso es que, antes de la votacion, Luna presentd la renuncia a su candidatura, por
razones personales. Las elecciones se celebraron a dos vueltas, puesto que en la primera
ninguno de los candidatos obtuvo la mayoria necesaria. En la segunda empataron a votos
Romero Cuerda y Cienfuegos Linares, y fue elegido el primero, por ser el de mayor edad.
Continuaba gobernando Romero, quien preferia los despachos a los actos publicos®.

Siete dias después habia que proceder a elegir alcalde en Zafra. Habian presentado
candidatura Eduardo Diaz de Teran, Antonio Reyes VVazquez y el propio Luna, si bien los dos
primeros las retiraron y fue proclamado Francisco Luna, sin necesidad de votacion, en acto
que tuvo lugar el 25 de enero'®. Tomé posesion el uno de febrero. Las elecciones de
concejales y diputados provinciales fueron mas tarde pospuestas mediante Real Decreto Ley
hasta después de las elecciones generales.

De estos tiempos pre-democraticos espigaremos un par de episodios municipales que
dan muestra, a nuestro juicio, de que aun las mentalidades no estaban suficientemente abiertas
hacia los nuevos tiempos, cuestion logica, por lo demas, después de tantos afios de falta de
costumbres democraticas. El primero consiste en un acuerdo plenario de 1° de marzo de 1976.
Por aquel tiempo aln gobernaba Arias, desastre sin paliativos, como dicen que fue calificado
por el Rey, y el timido aperturismo chocaba con el banker una y otra vez. Vivia entonces
Zafra una situacion de convulsion social, ante la posibilidad del traslado de parte de la factoria
de DITER a Cubas de la Sagra, y el Pleno acordd en la sesion del dia citado solicitar al
Consejo de Administracion de DITER una reunion para tratar sobre el asunto. Pero también se
arremetié en la sesién plenaria contra Radio Extremadura, a cuenta del clima conflictivo y
polémico creado por el programa Hora Noticia, al que acusaban de tratar el problema de
DITER con falta de objetividad y sin delicadeza y de cuestionar la honorabilidad y diligencia
de personas y entidades, entorpeciendo las vias de solucion del problema. De modo que se
propone y aprueba

1.- Dirigir comunicacion escrita al Ilmo. Sr. Delegado Provincial de Educacién y Turismo con
el ruego de que se requiera al Sr. Director de la emisora Radio Extremadura para que en lo
sucesivo no incluya en el programa Hora Noticia ni en ningln otro temas que afecten directa o
indirectamente al traslado de secciones de la empresa DITER a Cubas de la Sagra hasta tanto
no quede despejado el cauce de evolucion de este problema y su definitiva solucidn.

2.- Responsabilizar a dicha emisora (...) de los perjuicios que con su actitud pueda irrogar (...)
3.- Poner en conocimento (...) al Excmo. Sr. Gobernador Civil de la provincia.

103 Hoja del Lunes, 19 de enero de 1976.
104 Se celebraron elecciones para la alcaldia de 4.523 municipios. En capitales de provincia y ciudades mayores
de 100.000 habitantes, excepto Madrid y Barcelona, repitieron mandato 39 alcaldes. Muchas alcaldias quedaron

vacantes, por lo que hubo que repetir elecciones el 20 de febrero. ORDUNA REBOLLO, E. Op. Cit., pag. 208.
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Evidentemente, en una situacion de normalidad politica no se hubiera producido jamas
este acuerdo, y cualquier discrepancia con un medio de comunicacion en base a
informaciones presuntamente falsas y perjudiciales tendria que sustanciarse ante Organos
jurisdiccionales. Pero aun no habia habido tiempo de conocer y entender las formas
democraticas.

El segundo episodio viene de la mano del concejal, escritor y jefe de estacién de
RENFE en Zafra, Francisco Moreno Guerrero. Corria agosto de 1976, Suarez habia sido
nombrado presidente hacia un mes, y empezaba a intuirse un nuevo camino politico. Publico
Moreno Guerrero un articulo en Hoy, el 18 de agosto, en el que bajo el titulo Dolores la
Pasionaria pergefiaba, de forma un tanto naif, un panorama de reconciliacion, en el que la
lider comunista podria incluso recibir una pension estatal y, por qué no, una casa en la que
retirarse a hacer calceta y hasta ir a la ermita proxima a rezar el santo rosario. Afirmaba
Moreno Guerrero que

Durante muchos afios se nos ha mostrado una imagen espurea (sic) de Dolores la Pasionaria.
La propaganda de sus enemigos ha sido calumniosa, cruel, ensafiada (...) con esos datos no
tenemos un juicio para juzgarla en justicia. (sic).

No se hizo esperar la respuesta, y El Alcazar publicaba el 3 de septiembre un articulo
firmado por el vecino de Llerena Luis del Barco'®, quien bajo el epigrafe El Sr. Moreno
Guerrero, ferviente defensor de La Pasionaria, arremetia contra el edil zafrense, de quien
decia que sorprendia lo dicho por alguien que habia jurado fidelidad a los principios del
Movimiento, contra el que luché La Pasionaria. Aseguraba también del Barco que

De haber triunfado la ardorosamente defendida por Vd., La Pasionaria, seguramente no estaria
hoy escribiendo estas lineas, pues ella se hubiera encargado de sacarme el pasaporte para el
otro mundo.

Moreno Guerrero escribio una carta dirigida al pleno municipal y al Consejo Local del
Movimiento en la que no ahorraba epitetos para del Barco vy, tras afirmar que su articulo era
literario, sin ninguna pretension politica, aseguraba que el de aquél, en El Alcazar, estaba en
contra de la politica del Rey y del Gobierno. Denunciaba Moreno una conjura en su contra,
alentada desde la Jefatura Provincial del Movimiento. Afirmaba que

Se me odia por mi honradez y por mi valentia al exponer en la prensa mis ideas, intolerables en
una regién caciquil. (...) Es una conjura contra un hombre honrado por los restos del fascismo,
siempre dispuesto a la calumnia.

Aseguraba que la campafia en su contra obedecia también a su denuncia sobre el
acaparamiento de cargos de un destacado prohombre del régimen en Zafra, y exigia que si se
demostraba su pecado, se le expulsara del municipio y del Consejo Local, o que de lo
contrario repudiasen las infamias que venia padeciendo tanto la Jefatura Provincial como el
Gobierno Civil, y que si el gobernador se negase, Ayuntamiento y Consejo Local presentasen
su dimision*®.

Quien si se marcho fue el propio Moreno Guerrero. La Corporacion acordd en sesion
del 1 de diciembre trasladar su dimisién al gobernador civil.

Era cuestion de tiempo el ir adoptando usos democréaticos y el ir aprendiendo el
lenguaje de la reconciliacion y de los nuevos tiempos. Bien claro lo hablé el pueblo espafiol
en el referéndum para la Reforma Politica, celebrado el 15 de diciembre de 1976, cuando el
95% votd favorablemente por un cambio que se necesitaba imperiosamente.

105 | uis del Barco y Zarza fue candidato n° 2 al senado en junio de 1977, por la ultraderechista Alianza Nacional
18 de julio y por la provincia de Badajoz.

106 Archivo Histérico de Zafra, en carpeta con documentacion sobre el Consejo Local del Movimiento.
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El gobierno de Suarez convoco elecciones a Cortes Constituyentes, para el 15 de junio
de 1977. Francisco Luna reemprendié su lucha personal por ocupar puesto en Madrid y, como
consecuencia de una legislacién que establecia la incompatibilidad entre el desempefio del
cargo de alcalde y del de diputado, decide presentar su dimisién, de la que toma razon el
Pleno municipal en su sesion del 25 de abril de 1977, causando baja simultaneamente como
diputado provincial.

Concurrié el ya ex alcalde por Alianza Popular, como numero 2 de su lista por
Badajoz al Congreso. Apostaba Luna por una formacion que encontraba cercana a sus ideas,
liderada entonces por Manuel Fraga. La campafia no estuvo exenta de cierta virulencia en la
comarca, en un ambiente enrarecido por la cuestion del hospital™®’. El 15-J triunfé UCD, si
bien en Zafra lo hizo el PSOE, con 2.658 votos, 150 mas que UCD. Alianza Popular, a pesar
de llevar en la lista a Luna, s6lo obtuvo en la localidad 514 votos. Pesaron més las
circunstancias locales con DITER en crisis, y los deseos de cambio, que el prestigio del
antiguo regidor local.

Un paréntesis. El fin de una era.

Con la dimisién de Luna se abria un paréntesis de dos afios, en los cuales ocuparia el
sillon de alcalde Carlos Martinez Moreno, abogado, quien como mas adelante confesaria
ocupaba el cargo por imperativo legal'®. Se estrena como alcalde en pleno del 25 de abril, y
de inmediato le toca lidiar con la concesion de la residencia sanitaria a Llerena, después de
que una sucesion de interpretaciones cuanto menos erroneas hubiera hecho albergar a los
ciudadanos de Zafra el convencimiento de que estaba concedida. Fue un duro golpe para un
alcalde recién llegado.

No nos pasa inadvertido un acuerdo plenario que se adopta en sesion del 24 de mayo.
Dice el acta que hay una propuesta de varios asistentes, quienes plantean que los asuntos y
problemas sean expuestos en todo caso por la presidencia para estudiarlos conjuntamente,
asi como que se tomen en consideracion las opiniones de los concejales. Se acuerda que

De conformidad con el espiritu de las normas legales vigente, y segun se considera l6gico y
razonable en toda actuacién corporativa, los asuntos y problemas municipales seran expuestos
por la presidencia y estudiados conjuntamente con los concejales, tratando de buscar de éste
modo las soluciones mas beneficiosas para la comunidad.

Las opiniones de todos y cada uno de los concejales sobre las cuestiones que se conozcan y que
consideren deben ser expuestas, seran escuchadas y tenidas en cuenta por la presidencia y por
la Comisién Municipal Permanente y por el Pleno de la Corporacion segin los casos.

Se emite un voto de plena confianza en la actuacion de la presidencia, ofreciéndose la totalidad
de los sefiores concejales para cuantas gestiones se le encomienden, individual o
colectivamente.

Con independencia de los motivos de esta declaracion, en los que no hemos indagado,
se advierte, en nuestra opinidn, una clara voluntad de hacer las cosas de otro modo, de superar
los tiempos en los que la voluntad del alcalde es preclara y prevalece sobre la Corporacion,
avanzando hacia nuevas formas participativas. Parece que el espiritu del cambio va
abriéndose camino. Esto, salvo que de lo que se tratase fuese de controlar al alcalde por los
restantes miembros de la Corporacion, quiza bajo la égida del anterior regidor. Bien entendido
que es ésta interpretacion un tanto maquiavélica, preferimos decantarnos por la primera
explicacién, a falta de ningln tipo de pruebas sobre la cuestion.

En fin, tuvo que lidiar también Martinez con el asunto de DITER, perenne espada de
Damocles, y con el tema espinosisimo de la universidad laboral, hijuela frustrada del
frustradisimo hospital, que le proporciond graves disgustos, pero también la ocasién de
demostrar, como demostro, caballerosidad politica.

197 \/éase para mayor detalle FERNANDEZ CALDERON, Juan Carlos, Op. Cit., pp. 81-85.
198 Pleno del 25 de octubre de 1978.
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Por fin, el Gobierno convoca elecciones locales. Una ley de 17 de julio'® pone en
marcha el mecanismo de renovacion de las corporaciones, y abre la democracia plena a la
ciudadania. Son electores los mayores de 18 afios inscritos en el censo y elegibles los mayores
de edad también inscritos y no sometidos a incompatibilidad o inhabilitacion.

Tenemos que hacer, antes de continuar, un breve inciso. El pueblo volvié a
manifestarse en referéndum el 6 de diciembre de 1978, aprobando la Constitucion Espafiola.
En Zafra, con un censo electoral de 8.753 votantes, de los que ejercieron su derecho al voto
6.645, votaron si 5.790, no 604, en blanco 224 y nulos fueron 27 sufragios™™.
Inequivocamente se ratificaba el proceso de cambio empezado por S. M. el Rey, gestionado
por Suarez y bien disefiado por Torcuato Fernandez Miranda.

Detalle inequivoco del cambio es la puesta en funcionamiento de las juntas electorales,
en las que la composicion de las mismas abandona el antiguo modelo, en el que abundaban
los militares retirados y otras fuerzas vivas, y se nutre de juristas. En el caso de Zafra, la
preside el juez de primera instancia, el vicepresidente es el de distrito de Zafra, vocales el juez
de Fuente de Cantos, el de paz de Los Santos, un letrado designado por el Colegio de
Abogados y dos electores elegidos por sorteo™.

La fecha de los comicios se fijo para el 3 de abril de 1979, y la maquinaria electoral se
puso de nuevo en marcha**?, presentando candidaturas UCD, encabezada por Manuel Pérez y
Pérez, PCE, con Abel Loépez Colchero, independientes, con Luna al frente y PSOE™",
liderado por Marcelino Cardalliaguet Quirant. Luna arrasé con su candidatura independiente
consiguiendo 10 concejales, 4 fueron para UCD, 2 para el PSOE y 1 para el PCE. En el
ambito nacional, voto casi el 70% del censo. UCD obtuvo 30.192 concejales y 3.974 alcaldes
triunfando en las elecciones, si bien el PSOE, de consuno con el PCE, cop0 las alcaldias de la
mayoria de las ciudades importantes™*.

El pleno de 10 de abril recogia una mocion de varios concejales

Solicitando conste en acta su sincero reconocimiento a la labor desarrollada por el Sr. Alcalde,
D. Carlos Martinez Moreno, durante su permanencia en la presidencia de la Corporacién, que
se vio obligado a desempefiar en circunstancias extraordinarias durante unos dos afios,
habiendo actuado con serenidad ejemplar que ha hecho posible la consecucién de numerosas
realizaciones, pese a los obstaculos con que constantemente ha tropezado (...).

Terminaba el mandato de Carlos Martinez Moreno, y con él una era: la de unos
ayuntamientos paternalistas, atenazados por rutinas, sujetos a la superioridad mas que a la
ciudadania. En definitiva, la de unos ayuntamientos no democraticos, por muchos logros que
consiguieran algunos alcaldes.

El retorno de Luna.

El 19 de abril de 1979 se constituyd el Ayuntamiento. Cada grupo voto a su candidato,
de tal modo que tras su arrollador triunfo, Luna accedia a la alcaldia. S6lo dos afios se
mantuvo apartado de la vara de mando. Se conformo la Comision Municipal Permanente con
4 miembros del equipo gubernamental y 1 de UCD y PSOE.

Componian la corporacion, aparte del alcalde, los siguientes concejales:

Por el grupo independiente, Esdras Martinez Sevillano (ler. teniente alcalde), Andrés
Viedma de la Torre, Adolfo Longares Coronel, Joseé Antonio Guerrero Sanchez, Francisco

1091 ey 39/1978 de 17 de julio, de elecciones locales. BOE 173, de 21 de julio de 1978, pp. 17.267-17.275.

119 Boletin Oficial de la Provincia de 22 de diciembre de 1978.

111 Boletin Oficial de la Provincia de 20 de enero de 1979.

12 E] 1 de marzo se habian celebrado de nuevo elecciones generales. En esta ocasién, UCD aventaja al PSOE en
Zafra por unos 14 puntos.

113 Andaban a la grefia en el PSOE. Varios militantes publican una carta en Hoy, el 21 de febrero, en la que
denuncian que la candidatura a las municipales es inadecuada. Afirman que de 34 militantes locales, 21 habian
dimitido en disconformidad con sus procedimientos internos de confeccion de la candidatura.

14 ORDUNA REBOLLO, Enrique. Op. Cit., pp. 223-224.
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Garcia Carrillo (4° teniente alcalde), Leandro Ramos Navarro (2° teniente alcalde), Teresa
Martinez Mufioz, Antonio Ortiz Merino (3er. teniente alcalde) y Francisco Alvarez Ruiz.

Por UCD: Manuel Pérez y Pérez, Manuel Marin Asensio (5° teniente alcalde), Joaquin
Fernandez Fernandez y Angel Peléez Tovar.

Por el PSOE: Marcelino Cardalliaguet Quirant (6° teniente alcalde) y Luis Fernandez
Fernéndez.

Por el PCE: Abel Ldpez Colchero.

Causaron baja Marcelino Cardalliaguet y Abel Lopez (pleno 11-10-1979), por motivos
de traslado laboral y Manuel Marin por fallecimiento. Sus sustitutos fueron, respectivamente,
Javier GOmez Rosas, Felipe Pérez Garcia y Ricardo Pampano Véazquez. En el pleno de 18 de
abril de 1983, ya con el mandato agotado, dimite Leandro Ramos Navarro, por razones
personales.

Empezaba un mandato que ya no tendria la comodidad de los anteriores, cuando el
alcalde, factotum del Régimen en la localidad, actuaba sin que nadie le rechistara. Ahora, con
una oposicion asentada, por muy minoritaria que fuese, el control de los actos
gubernamentales era constante, las criticas aparecian ante la opinién publica, los asuntos
requerian de debate...

En la Casa Consistorial se hablaba de cosas hasta entonces inauditas, como la
propuesta de asignacion de gastos de representacion y dietas a miembros corporativos: asi, se
aprueba, con la oposicién del PSOE, una asignacion de 240.000 ptas. anuales para el alcalde
(que renunci6 a ellas) y de 720.000 para el miembro corporativo que resultase elegido
coordinador de servicios municipales, cargo que recay0, también con la oposicion socialista,
en el concejal independiente Leandro Ramos. En esa misma sesion plenaria deberia haberse
debatido una mocion de censura que presentd UCD, pero que retird tras aprobarse una
propuesta de organizacion interna sobre personal, hacienda, etc™.

Los concejales de la oposicion interpelaban sobre viviendas desocupadas, o pedian el
restablecimiento del antiguo callejero. Exigian se consultara a las comisiones informativas
sobre la distribucion de fondos del paro obrero, o solicitaban la intervencion de los
ciudadanos en los plenos... Pero también aprovechaban para plantear problemas de &mbito
nacional, como la Central Nuclear de Valdecaballeros, en una costumbre que ha sido
imposible de erradicar hasta la fecha, y que tanto tiempo hacer perder a los concejales, que
han de debatir cuestiones que se le escapan, todo a mayor gloria de las consignas de sus
organizaciones supramunicipales.

Achucha la oposicion, que lo mismo se interesa por el nimero de viviendas sociales
adjudicadas y desocupadas, por la situacion de la limpieza urbana y del trafico rodado (en
pleno de 10 de septiembre de 1981 lleg6 a pedirse la prohibicion del estacionamiento en la
plaza Grande, que fue desestimada), o critica el que aln existan retratos de Franco en el
Ayuntamiento. No faltan momentos de tensidn, con algunas voces y amenazas, incluso un
concejal disconforme abandoné airadamente una sesion plenaria, si bien en la siguiente se
disculpd. El alcalde tuvo ocasion que llegar a pedir orden en las intervenciones. Criticd esto
Alianza Popular, fuerza extramunicipal, que denunciaba el bochornoso espectaculo en que se
convierten algunas sesiones plenarias. Achacaba los problemas a falta de autoridad y a que
los componentes de grupo mayoritario sostenian opiniones propias, dandose el caso que
algunos se sumaran a posturas de otros partidos, cosa que tildaban los populares de poco
seria''®. En todo caso, las relaciones fueron suavizandose y no escaseaban los momentos de
camaraderia tras los plenos.

No falt6 algin aguijonazo especialmente dedicado al alcalde, como cuando el concejal
de UCD Joaquin Fernandez le interpela por un teléfono que, con cargo al Ayuntamiento,
estaba situado en la industria del regidor. Luna contesto que lo que tenia era un ramal de un

115 pleno del 6 de febrero de 1980.

118 Hoy, 7 de octubre de 1981.
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numero de teléfono del Ayuntamiento para mejor atender a llamadas y gestiones de
importancia a cualquier hora, descartando cualquier duda sobre su buen uso™’.

Hubo también momentos de unanimidad, como en el pleno del 24 de febrero de 1981,
un dia después de la intentona golpista. Se hacian votos por la consolidacion democrética y
del orden constitucional, y se cerro la sesion con vivas a la Constitucion, al Rey y a Espafia.

El cambio

El 28 de octubre de 1982 se celebraron en Espafia elecciones generales. Entre una
UCD desarbolada y un PSOE que prometia el cambio, los electores votan arrolladoramente
por los socialistas. Conseguian mas de diez millones de votos (el 48%) y 202 escafios. De
lejos le seguia la coalicion AP-PDP, con algo més de 5,5 millones de votos (23,36%) y 107
diputados. CiU alcanzaba 12 actas, 11 UCD, 8 el PNV, 4 el PCE y 2 el CDS. En Zafra se
obtenian resultados parejos: el PSOE se alzaba con el 53,86% de los sufragios (4.058), AP-
PDP con el 28% (2.115) y UCD el 7,22 (544). Venian nuevos tiempos y la Transicion tocaba
a su fin al cumplirse el requisito que validaba el sistema: la alternancia democratica en paz.

Ahora tocaban elecciones locales, que se convocaron para el 8 de mayo de 1983
(primeras de éste género a celebrar en domingo. Sélo habian coincidido en ese dia de la
semana las andaluzas del 28 de febrero de 1980).

Con los comicios a meses vista, el Gobierno municipal aprovecha los numeros
especiales que la prensa regional edita con motivo de la Feria de 1982 para hacer balance de
sus realizaciones. Significaremos que el 5 de octubre aparece una entrevista a Francisco Luna
en Hoy, en la que, con independencia de lo que se hablase en toda una plana del rotativo,
espigamos una frase que bien denota el caracter del regidor zafrense: donde menos pinta un
alcalde es en su sillon. Un dia despues, el 6, vuelve Hoy a dedicar espacio a Luna, esta vez en
un sospechoso tono de ditirambo, no exento de algin error: dicen los periodistas que el
alcalde es el personaje de la Feria. Le atribuyen veinte afios de mandato y los que le quedan,
cuando en realidad son quince, y no escatiman en elogios: es dificil imaginar a Zafra sin él
(...) ély Zafra son la misma cosa. No precisaba Luna de alabanzas desmedidas, puesto que el
balance de su gestion, con sus claroscuros incluidos, no le resultaba desfavorable. Por eso
tampoco se entiende que, ya en mayo de 1983, una vez habiendo obtenido el puesto de
diputado en la Asamblea de Extremadura, de nuevo Hoy trazara un perfil erroneo: afirma el
rotativo que el politico zafrense dio sus primeros pasos politicos en la democracia cristiana,
no habiendo pertenecido posteriormente a partido alguno. Entenderemos que sélo se trata de
un craso error, puesto que los inicios en la vida politica de Francisco Luna, como paginas
atras hemos visto, son en el Movimiento Nacional y, por afiadidura, fuese o no afiliado, ya
pertenecid a candidatura por Alianza Popular al Congreso vy, a la sazon, acababa de acceder a
un escafio por AP-PDP-UL. Cualquier lector informado pudiese pensar que se intentaba
camuflar la procedencia politica del ex alcalde, grande e innecesaria torpeza, puesto que para
nada empecia a su trayectoria el reconocer los antecedentes, como tantos politicos de la época
hicieron. Ademas, afiade Luna que se sentia muy orgulloso de haber estado al frente del
Ayuntamiento 18 afios. Insistimos en que sélo fueron quince*®.

En fin, volvamos a los momentos previos a las elecciones. En Zafra se presentaron
cuatro candidaturas: la popular, encabezada por Francisco Luna con Manuel Pérez y Pérez,
antiguo lider de UCD, acompafiandolo en el segundo puesto. La socialista, con el maestro
Antonio Pérez Sdenz. La comunista, con Alejandro Nogales y, por fin, una independiente con
sesgo de centro derecha, liderada por José Pons Ortiz. Celebrados los comicios, el PSOE
obtuvo 8 concejales, 6 los populares, 2 los independientes y 1 el PCE. En la urna de la
Asamblea, los socialistas alcanzaron la mayoria absoluta, con 35 escafios, seguidos de AP-
PDP-UL, con 20, 6 de Extremadura Unida y 4 del PCE. En las listas regionales figuraban tres

117 pleno del 4 de julio de 1980.

118 Hoy, 15 de mayo de 1983.
35



zafrenses: Luna, de los populares, Francisco Macias, de los socialistas, y Alejandro Nogales,
del PCE. Los puestos que ocupaban en las listas, respectivamente, eran el 10°, el 14° y el 5°,
obteniendo escafio los dos primeros.

En términos generales, aunque las dos grandes formaciones, AP y PSOE empataron en
numero de alcaldes y concejales, en la practica esto no supuso gran cosa, puesto que los
socialistas consiguieron, en muchos casos en alianza con los comunistas, gobernar en las 100
ciudades con mayor niimero de habitantes**.

En Zafra se veia venir la posibilidad de que Antonio Pérez gobernara. El periodico
regional Hoy, titulaba el 12 de mayo de 1983: un maestro puede sustituir a Paco Luna. Y asi
ocurrio. Se celebrd pleno para constituir la Corporacion el 23 de mayo. Antonio Pérez obtuvo
9 votos, mayoria absoluta, correspondientes a los de su grupo y al del PCE. Luna recibi6 el
apoyo de sus 6 concejales y Pons los dos de los independientes. La Comisién Municipal
Permanente se conformé con 3 miembros del PSOE, 2 populares y 1 independiente.

Se cerraba asi un ciclo politico, el de la Transicion, y se volvia a abrir un paréntesis en
la actividad municipal de Luna, al que aun quedaban por delante cuatro afios de oposicion
antes de recuperar la alcaldia. Pero ahora no es momento de ocuparnos de eso.

4.- Conclusion

Era inevitable abordar el estudio de estos afos siguiendo al mismo tiempo la
trayectoria de Francisco Luna, cuyo peculiar modo de hacer hemos ido desgranando en sus
altibajos, en sus gestiones, en sus movimientos politicos. Hoy, Zafra es tributaria de muchos
de aquellos empefios. Con seguridad que los vericuetos recorridos, en muchos momentos, no
eran particularmente ortodoxos. Pero la época era la que era, y el enjambre politico zumbaba
bajo sus propios usos y costumbres. Ademas, la tendencia a encumbrar al alcalde se veia
convenientemente nutrida por una propaganda constante, con un goteo de noticias que
amplificaban lo obvio y, en no pocas ocasiones, daban fe de vida de entelequias.

Pero Luna era, ante todo, pragmatico, y sabia maniobrar con habilidad. Pasé sin
despeinarse de uno a otro régimen, de unas a otras lealtades. Como hicieron, no lo olvidemos,
los prohombres de la Transicion. Y aunque le fue negado reiteradamente el acceso a la vida
politica nacional, no desperdicié la local, que convirtio en plataforma de su propia fama en
innumerables dependencias de aquello que con tanto temor reverencial llamaban Madrid.

Hizo muchas cosas Luna por Zafra. Son notorias. Pero también hizo perder mucho
tiempo en algunos esfuerzos méas bien utépicos. En todo caso, el impulso politico se sumé a
las potencialidades zafrenses, y la localidad ha ido asentdndose como ciudad, no sélo a
efectos honorificos, sino practicos.

Fueron afios apasionantes, parte de una historia en la que no faltaban fragmentos como
de opereta. Muy duros para muchos, provechosos para no pocos, cruciales para todos, los
tiempos corrian en una unica direccion posible, la del advenimiento democratico en una
Monarquia de todos. Hoy, nada seria como es si la aventura del desmantelamiento pacifico de
un régimen no se hubiese acometido por unos osados que arrastraron tras de si a otros muchos
pragmaticos como el alcalde Luna, converso como tantos, pero que también arrimé el
hombro, como tantos. Zafra crecia como ciudad. La democracia, paso a paso, maduraba, mal
que le pesase a muchos.

119 E| PSOE consiguié 2.640 alcaldes y 23.749 concejales, mientras que AP alcanzaba 2.471 alcaldes y 21.076
ediles. Véase BARDAVIO, Joaquin. En Historia de la Democracia. Unidad Editorial, El Mundo, pp. 640-641.
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