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Juan Carlos Fernandez Calderén

l.-Introduccién

No han sido pocas las celebraciones que han tenido lugar durante 2010, con motivo de |a
efeméride del inicio de sesiones de las Cortes de Cadiz. Son el anticipo de la conmemoracion, el
afio préximo, del bicentenario de la Constitucién de marzo de 1812, la popularmente conocida
como /a Pepa {paraddjicamente promulgada el dia de San José, en un ambiente de odio hacia
los josefinos), simbolo para muchos de un afan liberal y, quiza, tan ampliamente festejada como
desconocida.

Alguna de estas convocatorias desperto mi curiosidad y tomé la decision de acercarme un
poco a la institucidn gaditana y a sus obras. De éstas tenia como referencia fundamental la
Constitucion, que hube de estudiar con mas o menos profundidad en el marco de los estudios
de Derecho Politico o Constitucional, y de cuyo contenido y espiritu permanecian en mi magin
no mas alla de dos o tres lugares comunes. Del resto de la obra legislativa gaditana poco
conocia, quiza porque fue eclipsada por la redaccion de la norma constitucional. Era, pues, un
buen momento para repasar y para intentar acercarme algo mas al hito de 1812 alas aportacio-
nes delas Cortes de Cadiz.

Me planteé, de consuno, aprovechar la ocasion para divulgar algunos aspectos sobresa-
lientes del texto doceafista, aportando algun comentario u opinién particular, pergefiando un
humilde ensayo que, ciertamente, poco aportara al lector ya formado y amante de la Historia,
pero que pretende acercar al lector profano, al curioso sin mayores pretensiones (como el que
escribe estas lineas) unas sencillas reflexiones provenientes de alguien que quisiera conocer y
comprender las claves del devenir de nuestra historia en los siglos XIX y XX, cuyos vaivenes y
sacudidas terminan en una nueva democracia acrisolada con bien enia Transicidn.

Il.- Elambiente en Espaiia a principios del siglo XIX

Los avatares de la familia reinante en Espafa, sus discrepancias intestinas, el afan
imperialista de Napoleon, las esperanzas de unos y los temores de otros ante las consecuen-
cias de la Revolucion Francesa, el pensamiento ilustrado, la tradicidn politica espafiola, la crisis
del Antiguo Régimen, los afanes de la escasa burguesia, conforman un ambiente efervescente
en el que habran de verse las caras las ansias de progresismo y el miedo a la revolucion, el
patriotismoy el entreguismo...
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Nos encontramos en una Espaiia muy centralizada tras los Decretos de Nueva Planta, con
un censo' afinales del siglo XVIIl de unos 11,5 millones de aimas, cuya esperanza de vida ronda
los 22 afios. Del total de la poblacién, el 90% pertenece al estado llano. De estos, a su vez, el
90% forma el campesinado y s6lo el resto es urbanita. Las ciudades mas pobladas son Madrid,
con unos 150.000 habitantes, y Barcelona, Sevilla y Valencia, con unos 100.000 cada una de
ellas. Cadiz es habitada por 70.000 almas. Abunda también el clero, del cual se tiene mayor
simpatia por el secular. El regular esta peor visto, como tendremos ocasion de comprobar. El
estado noble concentra 535 titulos de Castilla y 119 grandes de Espafia. La baja nobleza, la
hidalguia, experimenta un mas que notable descenso entre 1768y 1787.

Alvecino del norte se le mira coninquietud. Tras el 14 de julio de 1789 se buscaimpermea-
bilizar las fronteras, para impedir que la marea revolucionaria pueda llegar a tierra hispana. Muy
apropiada para este menester es la Inquisicion, a la que Floridablanca encomienda obstaculizar
el flujo de las ideas heréticas. Muy poco ayudan al fomento del carifio hacia los franceses los
manejos de Godoy, que cae tras el Motin de Aranjuez, ni las maniobras de Napoledn, que
consigue que la familia real espafiola se traslade a Bayona, bajo su tutela, mientras las tropas
del duque de Berg pisotean Espafia. En las jornadas del cinco y del seis de mayo de 1808, tanto
Carlos IV como su hijo y heredero al Trono, Fernando, el inefable séptimo de los Borbones
espafioles, ponen en la mano del corso la Corona de Espania. Para entonces ya habia corrido
sangre abundante, el dos de mayo, en Madrid. Se apresuré Bonaparte a reunir las Cortes en
Bayona, con no muy exitoso resultado, hasta tal punto que muchos de los diputados que
acudieron lo hicieron muy presionados y no pocos no hicieron acto de presencia. Sea como
fuere, el 7 de julio se promulgé la carta otorgada que algunos consideran constitucion, aunque le
falten los atributos precisos para alcanzar ese rango. La poderosa mano de Napoledn se
extendia sobre Espafia, y cefiia la corona hispana sobre su hermano, José |, que inmediata-
mente juro el Estatuto para convertirse en “el Intruso” y verse sometido al vilipendio constante
por parte de los patriotas, enemigos jurados de los josefinos.

Afrancesados, guerrilleros, Juntas, serviles, liberales... Un nuevo vocabulario describe
nuevas realidades. Son los tiempos de la lucha, de la guerra por la independencia y contra la
herejia, como enseguida veremos.

Ill.- La convocatoria de Cortes

Perpetrada la invasién y sublevado buena parte del pueblo, se constituyen Juntas que se
esfuerzan por sostener a una nacién que no se resigna a diluirse en el imperio napolednico. En
Aranjuez y en septiembre de 1808, se constituye la Junta Central Suprema y Gubernativa del
Reino. Habra de mudarse a Sevillay, finalmente a laisla de Leén, en Cadiz, tras el avance de las
tropas francesas. Constituye la Junta una Comision de Cortes, que eleva una consulta af pais
sobre las reformas que se estimasen precisas. La discusion sobre la necesidad de efectuar una

' Los datos demograficos que se recogen estan tomados de NUNEZ RIVERO y MARTINEZ SEGARRA, (1997:24-33).
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convocatoria de Cortes y sobre el caracter de éstas pusieron de manifiesto concepciones muy
distintas. Afloran de inmediato los temores de los més conservadores frente al empuije de los
denominados liberales, que daban a las Juntas un caracter cominmente considerado como
revolucionario, si bien atemperado por el de sus miembros y por las politicas adoptadas’.
Existia, segun Tomas y Valiente, “una voluntad muy critica respecto a las instituciones politicas
del Antiguo Régimen®, de la cual encontramos un ejemplo muy ilustrativo en la opinion
manifestada por la Junta del Principado de Asturias, en junio de 1808, afirmando la residencia
de la soberania en el pueblo, “principalmente cuando no existe la persona en quien la haya
cedido™. No pocas criticas se encaminaron a la nobleza, ala que se tachaba de indtil, y al clero,
al que se motejaba de ignorante, sobre todo a los beneficiados’.

Finalmente se acuerda la convocatoria para una sola cdmara (se discutio la existencia de
hasta tres), cuya eleccion se perfeccionaria mediante sufragio indirecto, en un proceso en el
que previamente en |as parroquias se elegirian compromisarios que, después, en la capital de
cada provincia, elegirian a su vez a los diputados, entre los que se incluyeron, no sin discusién,
arepresentantes de Ultramar®. Habian triunfado los liberales que pudiesen considerarse como
‘revolucionarios”, como Arguelles, “el Divino”, frente a los liberales “reformistas’, cuyo mas
conspicuo exponente es Jovellanos. Defendia el gijonés la existencia de una constitucion
histérica, conformada por las leyes fundamentales que, si no se aplicaban por causa del
despotismo, debian ser repuestas y asegurada su observancia. En la misma linea,
Campomanes proclama la irrevocabilidad de estas leyes, olvidadas por desidia, ignorancia y
abandono’. Y, por supuesto, se oponen a la convocatoria de Cortes eclesiasticos como el
obispo de Barbastro, que temen que a través de aquélla y de la idea de soberania popular
penetre la nefasta influencia de la Revolucion Francesa, de la que la Iglesia debia tener muy
presente sus consecuencias en el pais vecino, donde el clero secular llego a ser considerado
parte del funcionariado, se promulg6 la Constitucidn Civil del Clero, y no faltaron agresiones y
profanaciones.

ALVARADO PLANAS (1998:279).

TOMAS Y VALIENTE, Francisco. “Génesis de la Constitucion de 1812", cit. Por SCANDELLARI (2005:36).
‘ GONZALEZADANEZ (2003:231).

PEREZLEDESMA(1991:176).

Véase unainteresante descripcion del proceso electoral y de las tensiones que existieron en CUENCA TORIBIO (2006:222
yss).

FRIERA ALVAREZ, Marta y FDEZ. SARASOLA, Ignacio. “Contexto histérico de la Constitucién Espafiola de 1812”.
Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes.

Puede consultarse en linea en http:/bib.cervantesvirtual.com/portal/1812/contexto.shtmi

w
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IV.- Elfactor religioso

Sibien se discute el peso de la burguesia en la Espafia de principios del XIX, nadie puede
negar el que tenia el clero, cuya influencia se debe al sentimiento religioso del pueblo, que
hogafrio se reconoce en la Constitucion de 1978 cuando se concede especial relevancia a las
relaciones con la lglesia catolica (lo que no impide el esfuerzo combativo de muchos partidarios
de una laicidad agresiva en lo intelectual, sobre todo, y en lo material por parte de no pocos
energumenos). En aquellas fechas el afén liberal, en Espafia, no chocé particularmente con el
hecho religioso o, al menos, no lo suficiente para impedir que [a Constitucidn doceafista fuese
absolutamente confesional. Sera preciso, eso si, deslindar el sentimiento religioso de los
afectos hacia el clero, sobre todo hacia el reqular; no tardaremos en referirnos a ello.

Vemos en Tocqueville un esfuerzo por cohonestar religién y libertad. Pone éste en
correlacion directa el nivel de creencias morales y religiosas de los ciudadanos con la libertad; el
paradigma claro son los Estados Unidos, donde, segun el francés, se encuentra la sociedad que
mayores oportunidades ofrece para la libertad, sustentada en la religion cristiana, lo que no
impide el aconfesionalismo oficial, consagrado en la Primera Enmienda’.

Frente a este pensamiento integrador, no pocos ilustrados consideraban a la Iglesia como
factor de atraso. Buscaban la esencia de la libertad del hombre en el Derecho Natural y en ia
razén. Erraron, empero, los mas radicales, cuando sobre |a religion pronosticaban su “desvane-
cimiento, y hasta su desaparicion™. De hecho, durante la Guerra de la Independencia la Iglesia
y, sobre todo la religion, fueron factores de cohesién indiscutibles y motores en lalucha contra el
francés. Lainvasion napolednica desencadena un proceso en el que se identifica lo espafiol con
lo cristiano y lo francés con lo pagano, distincidn a la que contribuia no poco la soldadesca gala
con sus numerosas agresiones sacrilegas.

El caso es que, en principio, los obispos ordenaron a sus feligreses que acataran la nueva
autoridad civil. Pero no tardaron en volverse las tornas y numerosos clérigos no se resignaron al
nuevo status quo. La contestacion no solo es dialéctica, con profusion de panfletos y con la
identificacion de Napole6n con el mismisimo Anticristo, sino que algunos llegan a empufiar las
armas. Afirmaba Wellington que el clero “se encargaba de mantener el odio general contra

Francia””.

® Véase MAESTRE (2007:207-211).
° SANCHEZ JIMENEZ (2006:5).

"*Sobre todo esto, véase la tesis doctoral de ALONSO GARCIA (2008:41 y ss.). Sostiene el autor que, con todo, la guerra
dividid profundamente a la Iglesia, por lo que, en contra de otras opiniones, aquélla no debia ser calificada de cruzada.
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V.- El problema del clero

Por su parte, tanto josefinos como doceafiistas se esforzaron en capitidisminuir al clero,
sobre todo al regular, como enseguida comprobaremos. Empero, es indiscutible la influencia de
los religiosos en las Cortes de Cadiz. Aunque se discuten las cifras (entre 90 y 97 los religiosos
con escafio, dependiendo de los autores), se puede estimar como acertada la proporcion de,
aproximadamente, un tercio del total de diputados. De aquéllos, 7 eran obispos, 21 canénigos y
3 inquisidores; el resto, clero bajo”. Se admite pacificamente la elevada capacidad intelectual
de los clérigos-diputados. Més adelante nos centraremos en la obra constitucional.

Previamente, podriamos decir que en Cadiz se produce un cierto fenémeno bipolar:
mientras la Religidn es tenida en alta consideracidn, y veremos su influencia innegable en el
texto del doce, no se escatiman criticas a sus ministros, sobre todo a los frailes, y se clama
contra sus privilegios. Ante los ojos de los ilustrados, la secular institucion aparece con antipatia
por no hacerse permeable a las nuevas ideas y por defender al Antiguo Régimen. No se tenia la
misma antipatia por los bienes de la Iglesia, como luego veremos ™.

Los ilustrados detestaban al “cura pedante [...] que embriaga al auditorio con palabras
huecas [...] que usa de la demagogia con gestos teatrales™, y entre el resto del pueblo el
desapego se generalizaba. Niilustrados ni humildes abominaban de lo religioso, pero si ponian
en solfala utilidad de tantos frailes:

En Francia hay frailes muy pocos/en Espafia hay un mar de ellos
yalli los triunfos son mas/habiendo quien rece menos.

... Cuando se perdi6 a Larache/ y otras plazas se perdieron

fue por los pocos soldados /y hubo frailes en exceso™.

La idea del excesivo numero de frailes es comln a josefinos y doceafiistas. “El Intruso”
decretd la extincion de las érdenes religiosas en mayo de 1809. Por su parte, las Cortes de
Cédiz legislaron sobre lamateria en junio de 1812, y decretaron la apropiacién provisional de las
rentas de los conventos que en su dia fueron disueltos por el Gobierno de José Napoleon, para
subvenir las necesidades de la guerra, si bien se preveia el retorno ala propiedad originaria una
vez restablecidas las congregaciones. La norma era claramente leonina respecto de aquéllas,
puesto que se establecian restricciones en el nimero de casas conventuales, en el de religiosos
que las habrian de habitar y en la edad de estos. Sélo se permitirian 60 conventos masculinosy
350 de monjas.”

" TELLOLAZARO(1984:180).

"? ALONSO GARCIA(2008:67).

"* DIAZ-PLAJA(1974:439).

" MACANAZ, Melchor de. Citado por DIAZ-PLAJA, F., ibidem.

'* Sobre esta cuestion, es muy interesante el texto de HIGUERUELA DEL PINO (2002:76-79).
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Estas reformas implican, sin ningun género de dudas, la intromision del poder estatal en
los asuntos religiosos. Cuestién que encontraba plena reciprocidad en las pretensiones

eclesiasticas de imbricacion en lo secular, por lo que no hemos de sorprendernos de la pugna
continua.

Pero, sin lugar a dudas, una de las medidas que mas entusiasmo despiertan, cuando
hoganio se habla de la obra de las Cortes de Cadiz, es la abolicidn de la Inquisicion que, prima
facie, se nos presenta como otra suerte de puyazo a [a Iglesia, lo mismo que en el caso del
reconocimiento delalibertad de imprenta.

VI.- La abolicién de la Inquisicion y la libertad de imprenta

Mediante decreto de 10 de noviembre de 1810 se reconoce 1a libertad de imprenta.
Importante avance, sinduda. Lo que ocurre es que, en realidad, tal reconocimiento fue limitado,
puesto que el levantamiento de la censura previa se cefiia al &mbito de la opinion politica,
quedando al margen la critica a la religion. Afirmaba Arglielles que

En esta limitacion se hacia un doloroso sacrificio de la libertad de imprenta en
obsequio del clero exclusivamente, como una prueba anticipada de las
consideraciones que se deseaba guardar con su estado en lo sucesivo™.

No sblo se mantenia, en fin, el imprimatur para las obras de contenido religioso, sino que
poco después de promulgarse el Decreto de libertad de imprenta se comisioné al clero por las
propias Cortes para la tarea de “vigilancia y control politico de los textos publicados [...] para
contrarrestar los efectos de los escritos ‘afrancesados’ en el pueblo y [...] combatir los sofismas

7

delairreligion”.

Podriamos decir, pues, que el esfuerzo liberalizador queda capitidisminuido y que un
derecho que habia de ser fundamental para la difusion de las ideas ilustradas cedia ante la
influencia clerical, ante los ataques de los mas intransigentes contra la recién reconocida

libertad de imprenta que, alos ojos del papa Gregorio XVI no era sino “producto del diablo™,

Algo similar ocurrié con la tan celebrada abolicion de la Inquisicion, cuya sola mencion
atemorizaba en el pasado, y que en los Ultimos tiempos parece que no infundia tanto temor
reverencial, hasta tal punto que Samaniego satiriza contra su rival Iriarte utilizando al Santo
Oficio de un modo un tanto irreverente:

'® “Examen histérico de la Reforma constitucional que hicieron las Cortes Generales y Extraordinarias de que (sic) se
instalaron en la Isla de Leén el dia 24 de septiembre de 1810 hasta que se cerraron en Cadiz sus sesiones en 14 del propio
mes de 1813”,tomo|, Londres, 1835, pag. 327. Citado en LABOA (1982:162).

'" ALONSO GARCIA, (2008:68).
"* LABOA, (1982:163).
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Tus obras, Tomas, no son/nibuscadas nileidas
nitendran estimacion/aun cuando sean prohibidas
porla Santa Inquisicion®.

Sea como fuere, la Inquisicion sobraba en el nuevo sistema constitucional y recibie,
sorteando habilmente la censura, numerosas criticas. Por fin, la Comision de Constitucion de
las Cortes gaditanas dictaminé la incompatibilidad entre el Tribunal y la Carta Magna, por un
resultado no demasiado espectacular de 80 votos contra 60.

Pero la abolicién del Tribunal del Santo Oficio no fue realmente tal, puesto que lo que
practicamente hubo fue una mudanza de nombre, de tal modo que el propio decreto del 22 de
febrero de 1813 transmutaba la Inquisicion en “Tribunales protectores de la fe”, dotados de
competencias que en todo recordaban a aquélla, si bien introduciendo algunas medidas
garantistas. La desaparicion real y efectiva de la Inquisicion no fue obra de las Cortes de Cadiz,
sino que el finiquito se produjo definitivamente en 1834, afio de la promulgacién del Estatuto
Real, bajo laRegencia de Maria Cristina.

Vil.- La religion, un pilar fundamental de “La Pepa”

En la Constitucion de Cadiz se yergue un hito fundamental: el reconocimiento de la
soberania nacional que, en palabras del profesor Clavero, supone “el nacimiento constitucional
de la ciudadania con la que nos identificamos”, Io que no obsta para que, siempre segun el
citado profesor, se puedan constatar las imperfecciones del texto gaditano entre las brumas de
una excesiva idealizacion. La Constitucion doceafiista seria

[...] religiosamente integrista y politicamente colonialista, econdmicamente
esclavista y culturalmente supremacista, socialmente elitista y biolégicamente
machogenética”.

Desde luego, no fue pacifico el reconocimiento de la soberania nacional, principio que es
objeto de una fortisima polémica entre liberales y reaccionarios, y en la que el clero fue doble
protagonista, puesto que entre sus miembros se contaban defensores y acerbos antagonistas.

Es el cura extremefio Mufioz Torrero quien, en la primera sesion de Cortes, el 24 de
septiembre de 1810, afirma el principio de soberania nacional, consagrado antes de la
promulgacién del texto constitucional en la formula del juramento que habria de prestar la
Regencia:

'? DIAZ-PLAJA, (1974:436).
*® RIGUERUELADEL PINO, (2002:74).
?' Véase el interesante trabajo de CLAVEROQ (2007:21-72),
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¢ Reconocéis la soberania de la nacién representada por los diputados de estas
Cortes generales y extraordinarias? ;Jurais obedecer sus decretos, leyes y
Constitucion que se establezca segun los altos fines para que se han reunido y
mandar observarlos y hacerlos ejecutar? ;Conservar la independencia,
integridad y libertad de la nacién? ¢ La religion catélica, apostélica y romana?
¢ El Gobierno monarquico del reino? ;Restablecer en el trono a nuestro muy
amado rey don Fernando VIl de Borbén? ;Y mirar en todo por el bien del
Estado?”

Este juramento, ademas, anticipa el contenido religioso de la Constitucién. En seguida
iremos aello.

El propio Torrero, Mufioz Gallego y el Conde de Toreno encuentran una argumentacion
sélida para justificar dialécticamente la cuestién de la soberania nacional; asi, si como
consecuencia de la invasion de Napoledn se sublevo el pueblo, si este no fuese soberano no
tendria sentido el alzamiento y deberia haberse sometido al dictado del corso y de su hermano
José |, amparados por el Estatuto de Bayona. La sublevacion, por lo tanto, es signo y sefial de la
soberania del pueblo®.

Los desafectos no fueron pocos. El vicario de Ciudad Real, Victor Saez, sostenia que el
pueblo fue educado para obedecer, no para pensar, y sefialaba a la libertad como camino hacia
la anarquia®. El presidente de la Regencia y obispo de Orense se negd a empefiar su juramen-
to, y veiaen las Cortes de Cadiz la sombra de la Revolucion Francesa. Fue secundado por otros
clérigos notables, como el arzobispo de Santiago y varios obispos gallegos y por el de
Santander, al tiempo que el asturiano Inguanzo afirmaba que “la soberania del pueblo es un

n25

germen fecundo de males y desgracias para el pueblo™.

Apesar de las oposiciones, el fundamental principio fue consagrado en la Carta Magna de
1812. Empero, los conservadores consiguieron que el mismo texto fuese penetrado de tal
manera de la confesionalidad catolica, que la religién se convierte, quiza, en uno de los muros
de carga del texto doceafiista.

La Constitucidn de 1812 es, en lo religioso, intransigente. Proclama de modo inconfundi-
ble la confesionalidad del Estado y la exclusidn de la practica de cualesquiera otras creencias.
Hay dos lugares fundamentales en el texto del doce, en los que se cimenta aquella confesionali-
dad radical. Nos acercaremos, en primera instancia, al preambulo, que solemnemente

2ZLAFUEN'!'E, M. Historia General de Espafa, tomo XVII, pag. 14, Barcelona, Ed. Montaner y Simén, 1889. Citado por
TELLOLAZARO, (1984:181).

?° TELLOLAZARO, (1984:184).
?* SANCHEZ JIMENEZ, (2006:15).
?$ TELLOLAZARO, (1984:181-184).
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proclama que la Constitucion se promulga “En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y
Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la sociedad”.

No nos encontramos ante una féormula meramente retérica. Los predmbulos no son tal
cosa, sino que asientan el espiritu que anima el resto del texto. Estamos ante el dogma en toda
suamplitud, aunque, con todo, no faltaron diputados que consideraban insuficiente el preambu-

126

loy “quisieron que figurase practicamente el Credo™.
Es fundamental, asimismo, el articulo 12, que proclamaba que

La religién de la nacion espafiola es y seré perpetuamente la catélica, apostoli-
ca, romana, Unica verdadera. La nacion la protege por leyes sabias y justas, y
prohibe el ejercicio de cualquieraotra.

Queda con estos articulos inequivocamente sefialado el sustrato religioso doceafiista, y
con él la cuestion religiosa empieza a ser protagonista del resto de nuestro constitucionalismo
historico, ora con textos abiertamente confesionales y restrictivos, ora con otros mas tolerantes
y, en virtud de la ley del péndulo, con el claramente antirreligioso de la Constitucién de 1931,
Todo felizmente superado mediante una férmula equilibrada, moderada y consensuada que
permite el Estado no confesional contemplado en el texto de 1978 y el reconocimiento de la
singularidad social de la Iglesia catdlica.

Retornemos a 1812. Por supuesto, no faltaron criticas a la confesionalidad exacerbada,
como las del sacerdote José Maria Blanco White, 0 como la de Argielles, en una citadisima
opinién expresada en 1835. Tachaba “El Divino” de gran error la intransigencia en lo religioso, y
justificaba la aprobacion por los liberales de la redaccién que se dio al articulo 12 en la necesi-
dad de evitar enfrentamientos con el clero. La época estuvo, como venimos viendo, trufada de
ellos. Quiza un topetazo por cuenta de un articulo de la naturaleza del que se discutia fuese ya
inasumible. El liberal Florez Estrada fracasé en su intento de que la Constitucidn garantizara

que “ningan ciudadano sera incomodado en su religion, sea la que fuese™.

Podriamos decir que en la confesionalidad paroxistica que impregna el texto doceafiista
intervienen dos factores decisivos: una cierta compensacion por ia introduccion del principio de
la soberania nacional y por las ofras actuaciones que molestaron a la Iglesia, y, de otro lado, a
existencia de unos liberales que profesaban sinceramente el catolicismo, y que no encontraban
una enemiga en la religion, ala que, como hemos visto, distinguen nitidamente de lo terrenal, de
los privilegios y abusos del clero.

** CUENCATORIBIO, (2006:183).
" ALONSO GARCIA, (2008:66-67).
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Es lo religioso, también, factor decisivo de distincion entre el constitucionalismo espafiol y
el galo post-revolucionario. No nos detendremos en las diferencias entre los textos de ambos
lados de los Pirineos, pero sefialaremos la opinién de Higueruela del Pino, que describe a los
liberales espafioles que aprobaron el articulo 12 como alejados del “liberalismo racionalista y
politico de la Revolucién Francesa”; estéa dotado este liberalismo espafiol de un

trasfondo moral que conecta con lo religioso, y ademas catélico, donde se
mezcla un romanticismo politico, fruto de la tension entre progresismo vy
neomedievalismo”.

Hay que resefiar, de ofra parte, la critica que sefiala que lainvocacion del derecho histérico
espafiol y la ortodoxia catélica son vectores de penetracion del “pensamiento reaccionario en la

obra revolucionaria™.

No podemos sustraernos a transcribir aqui el muy ilustrativo pensamiento de
Inguanzo:

La religién es la primera de todas las leyes fundamentales, porque todas las
demas estriban en ella; y sin ella y sin los preceptos que por ella comunica su
divino autor, no tienen fuerza ni obediencia las leyes humanas, y todo el edificio
de la sociedad viene por tierra™.

No sdlo el predmbulo y el articulo 12, fundamentales, recogen referencias a lo
religioso. Recogemos el resto en un anexo.

Vill.- Epilogo

Son legidn quienes claman por la interiorizacién de las vivencias religiosas, por la
confinacién de los simbolos religiosos intramuros de domicilios o iglesias. Es un pensamiento
muy del gusto, principalmente, de quienes se proclaman progresistas o de izquierdas.
Seguimos en la parece que perenne batalla entre lo religioso y lo laico. Quiza por eso nos
parece chocante que por buena parte de esa misma izquierda se nos presente |a obra constitu-
cional del doce como paradigma de democracia y que, al socaire de aquélla, los liberales de
Cédiz pudiesen ser predecesores de los progresistas de hogafio.

Sin embargo, nos parece que ni hay tal, nilas cosas son tan idilicas como se nos presen-
tan. Ni la constitucion de 1812 era plenamente democratica, ni sus padres convencidos
revolucionarios a la manera en que hoy entenderiamos tal término y, por supuesto, en absoluto
seguidores de la experiencia Francesa del ochenta y nueve.

2* HIGUERUELA DEL PINO, (2002:73).
29 VILLACANAS BERLANGA, (2004:52).
*° TELLO LAZARO, (1984:185)
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Quiza se pregone con altavoz que las Cortes de Cadiz suprimieron la Inquisicion y
promulgaron la libertad de imprenta, pero acaso no se expliquen las limitaciones que se
imponian en los decretos promulgados sobre esas materias. El optimismo doceafiista de estos
tiempos parece excesivo, maxime cuando la consideracion hacia la Iglesia es perfectamente
mensurable. Guste 0 no guste, la Iglesia tuvo una presencia fundamental en la Constitucion de
1812, sus clérigos también, y el dogma catélico inundd sus paginas. Y, no lo olvidemos, los
liberales eran catélicos convencidos, por mucho que discreparan y atacaran el poder terrenal y
el abuso de tantos eclesiasticos. Extrafia al observador, un tanto perplejo, tanta comprension
hacia aquélla Carta Magna y tanto rechazo, en muchos, al vigente articulado de 1978, tan
prudente, tande los tiempos que corren, cuando se habla de religion.

Empero, y a nuestro juicio esto es lo importante del texto gaditano, podriamos sefialar a
este y, por supuesto, a las Cortes que lo elaboraron, como un notable precedente de transicion
politica, en la que todos se ven forzados a ceder. Y, por supuesto, el hecho que avala a “La
Pepa”, y que por si solo la amerita, en nuestra opinidn, es el establecimiento de la soberania
nacional, punto de apoyo en el que se hace palanca para desterrar definitivamente al Antiguo
Régimen, si bien es cierto que los esfuerzos aun habrian de prolongarse durante décadas. Se
tenia la sensacion, como dice Julian Marias, de *haber inventado y estrenado la libertad
politica”, con el modelo liberal que, siempre segun aquél, “ha sido, por ahora, la tltima vez que

Espafia ha sido politicamente creadora™'.

Bueno serd, por tanto, aproximarnos a la obra de Cadiz con miras abiertas. 1812 es un
momento crucial en la Historia de Espafia, por mucho que la obra constitucional no fuese
revolucionaria, o al menos no tanto como algunos quisieran. Cadiz fue lo que pudo ser y,
ademas, durd poco. Pero fue un ejemplo de busqueda de consensos, velis nolis bajo la
soberania del pueblo, y siempre bajo los efectos de una fuerza de cohesién como la religion
catélica. Cadiz es un punto de partida de la Espafia moderna. Un humilde pero aleccionador
puntode partida.

* ' MARIAS, (1983:23).
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ANEXO

Otros lugares de la Constitucion de 1812
donde se recogen referencias de tipo religioso.

Ademas del preambulo y del articulo 12, ya citados, son numerosos |os articulos
que recogen referencias a la religion y a lo religioso, en medio de un texto que tiene
mucho de reglamento, hasta tal punto que desciende a cuestiones meramente
procedimentales.

Articulos 46, 47 y 48. Tratan sobre las Juntas Electorales de parroquia. Cuando
se congreguen, debera asistir “el cura parroco para mayor solemnidad del acto (46).
‘Llegadala horade la reunion” celebraran en la parroquia una misa solemne del Espiritu
Santo, y el parroco *hara un discurso correspondiente a las circunstancias” (47). Tras la
misa, “volveran al lugar de donde salieron” (48).

Articulo 71. En las reuniones de las Juntas Electorales de partido, también se
oficiara la misa solemne del Espiritu Santo. El discurso lo hara el “eclesiastico de mayor
dignidad”.

Articulo 86. Ahora se trata sobre las Juntas Electorales de provincia. Se sigue el
mismo procedimiento, pero oficia el Obispo o eclesiastico de mayor dignidad, que “hara
un discurso propio de las circunstancias”.

Articulo 117. EI 25 de febrero de cada afio se celebrara una Junta preparatoria de
la celebracién de Cortes, y todos los diputados habran de jurar “defendery conservar la
religion Catolica, Apostolica, Romana, sin admitir otra alguna en el Reino”.

Articulo 154. Férmula de promulgacion de las leyes por el Rey: “N. (el nombre del
Rey) porla gracia de Dios y por la Constitucién ...

Articulo 169. “El Rey tendra el tratamiento de Majestad Catélica”.

Articulo 171.6. Privilegio de presentacion “para todos los obispados y para todas
las divinidades y beneficios eclesiasticos [...]. 171.15. Exequatur: “Conceder el pase, 0
retener los decretos conciliares y bulas pontificias|...]".
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Articulo 173. Juramento del Rey ante las Cortes “en su advenimiento al trono”

N. (aqui su nombre), por la gracia de Dios y la Constitucién de ia
Monarquia espafiola, rey de las Espafias, juro por Dios y por los Santos
Evangelios que defenderé y conservaré la religion Catolica, Apostolica,
Romana, sin permitir alguna otraenelreino|...]

Articulo 196. Juramento de la Regencia. Se hace enlos término del art® 173.

Articulo 212. Juramento del Principe de Asturias, al cumplir los 14 afos. En los
mismos términos del articulo 173.

Articulo 232. Entre los miembros del Consejo de Estado figuraran “cuatro
eclesiasticos, y no mas, de conocida y probada ilustracién y merecimiento, de los cuales
dos seranobispos|...]"

Articulo 249, De los Tribunales. “Los eclesiasticos continuaran gozando del fuero
de suestado, en los términos que prescriben las leyes|...J".

Articulo 335.10. Las Diputaciones de Ultramar “velaran sobre la economia, orden
y progresos de las misiones para la conversion de los indios infieles”.

Articulo 366. En las escuelas que se estableceran en todos los pueblos, se
ensefiara alos nifios “a leer, escribiry contar, y el catecismo de la religion catélica[...]".
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